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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATU-
TARIA NUMERO 92 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Honorable Representante

BERNER LEON ZAMBRANO E.
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92
de 2010.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impar-
tido por usted el pasado 5 de octubre durante la
sesion de la honorable Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes, nos permitimos poner a
su consideracion para discusion de la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, el infor-
me de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley Estatutaria numero 092 de 2010 Camara,
por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, en los siguiente términos:

1. TRAMITE

El presente proyecto de ley estatutaria fue radi-
cado por el sefior Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor German Vargas Lleras, de manera con-
junta con los honorables Congresistas, doctores

Eduardo Enriquez Maya, Roy Barreras, Oscar Fer-
nando Bravo y German Varén Cotrino, el dia 13
de septiembre de 2010 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes y repartido para
su tramite correspondiente a la Comision Primera,
definiendo como ponentes a los honorables Repre-
sentantes German Varon Cotrino, Guillermo Rive-
ra Florez, ponentes coordinadores, Alfonso Prada
Gil, Carlos Arturo Correa Mojica, Jaime Buena-
hora Febres, Juan Carlos Salazar Uribe y German
Navas Talero.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad el proyecto fue publicado
en la Gaceta 636 del 13 de septiembre de 2010.
Posteriormente y por disposicion de la Presiden-
cia de la Comision, se celebro la audiencia publica
prevista en el articulo 51 de la Ley 130 de 1994,
en el recinto de la Comision, el dia jueves 23 de
septiembre de 2010, con la participacion de los
ciudadanos que se resefian brevemente en el co-
rrespondiente capitulo.

La ponencia para primer debate en la honora-
ble Camara de Representantes fue publicada en
la Gaceta 691 del 27 de septiembre de 2010 y se
sometié a consideracion de la Comision los dias
29 de septiembre y 5 de octubre de 2010, el texto
propuesto fue aprobado en primer debate en Comi-
sion, con el objetivo de continuar su tramite regla-
mentario en la Plenaria de la Camara. Dentro del
debate en la Comision Primera los integrantes de
la Comision presentaron constancias que han sido
evaluadas por los ponentes para la integracion del
texto que conforma la presente ponencia.

Los ponentes asignados para el segundo debate
del proyecto de ley estatutaria somos los honora-
bles Representantes German Varén Cotrino, Gui-
llermo Rivera Florez, Alfonso Prada Gil, Carlos
Arturo Correa Mojica, Jaime Buenahora Febres,
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Juan Carlos Salazar Uribe, German Navas Talero,
y fueron adicionados los honorables sefiores Ro-
osevelt Rodriguez Rengifo, Victoria Eugenia Var-
gas Vives y Alfredo Bocanegra Varon.

2. AUDIENCIA PUBLICA

La Audiencia Publica prevista en el articulo 51
de la Ley 134 de 1993, se llevo a cabo el dia 23
de septiembre de 2010, solicitada por el GIRE-
PO, a través de la doctora Alejandra Barrios, ante
ello el Presidente de la Comision, doctor Bérner
Zambrano, hizo invitacion a los doctores German
Vargas Lleras, Ministro del Interior y de Justicia,
a la peticionaria, doctora Alejandra Barrios, Fer-
nando Aratijo, Presidente del Partido Conserva-
dor, Luis Eduardo Garzon, Presidente del Partido
Verde, Juan Francisco Lozano, Partido Social de
la Unidad Nacional, Rafael Pardo Rueda, Partido
Liberal Colombiano, Angel Alirio Moreno Ma-
téus, PIN, German Varon Cotrino, Partido Cambio
Radical, Clara Lopez Obregon, PDA, Carlos Al-
berto Baena, MIRA, Luis Alberto Causes, AICO,
Alejandro Venegas Franco, Universidad del Rosa-
rio, Eduardo Cifuentes, Universidad de los Andes,
Jestis Hernando Alvarez Mora, Universidad Libre,
Fernando Hinestroza Forero, Universidad Exter-
nado de Colombia, Maria Teresa Forero de Saade,
Directora Ejecutiva de la Federacion de Departa-
mentos, Gilberto Toro, Director Ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios.

El Representante Bérner Zambrano considera
que esta es la oportunidad para incluir todas las in-
quietudes que se tengan porque no se quiere repe-
tir lo ocurrido en el pasado debate electoral donde
se estaban expidiendo credenciales ocho dias antes
de la posesion, se quiere evitar el fraude.

A continuacién intervino el Representante Os-
car Fernando Bravo quien expresd que se permi-
te aclarar a la audiencia que el hecho de que los
parlamentarios no estén presentes no significa que
no van a tener en cuenta lo que se exponga en la
audiencia. Pide comprension porque los Repre-
sentantes de la Comision Primera de Camara estan
trabajando en otros temas, como las regalias aun-
que los asuntos de la politica contintian siendo un
tema importante dado que se requiere su vigencia
para las elecciones de 2011.

El Representante expone las medidas que se
tomaron en el proyecto y que aportaran a la trans-
parencia de las proximas elecciones, tales como la
identificacion biométrica y el voto electronico. Ex-
presé que los congresistas son los mas interesados
en la aprobacién del proyecto de ley estatutaria.
Reitera a la audiencia que las ideas que se expon-
gan seran debatidas en la Comisién Primera por-
que son claves para la politica del pais.

La doctora Alejandra Barrios, Mision de Obser-
vacion Electoral comenzd felicitando al Ministro
y al Gobierno Nacional frente al golpe dado a las
FARC. Precisé que la audiencia fue convocada a
través del Grupo de Interés de la Reforma Politi-
ca -GIREPO- el cual ha estudiado juiciosamente

el proyecto de ley estatutaria. Barrios manifiesta
el mayor interés y la voluntad para hacer efectivo
el debate y que la responsabilidad politica, la fi-
nanciacion politica y los principios rectores de los
partidos y movimientos politicos sean aplicados
en las elecciones de 2011.

Ven ausencia de reglamentacion para los gru-
pos significativos de ciudadanos. Los principios
que menciona la ley pueden ser perfectamente
aplicados para estos grupos que necesitan reglas
claras. En cuanto a los estatutos de partidos y mo-
vimientos politicos les preocupa que en el paragra-
fo transitorio solo se haga reforma de los estatutos
hasta que las organizaciones lo determinen. Propo-
nen que haya un paragrafo donde por lo menos los
principios de transparencia y equidad de género
queden incluidos antes de las elecciones de 2011.

Despolitizacion del CNE: consideran que mien-
tras se avanza hacia una reforma constitucional so-
bre el CNE, este proyecto si deberia contemplar
mecanismos para que el CNE haga frente a las
nuevas responsabilidades que se le estan asignan-
do, dado que en este momento el CNE no tendria
recursos ni estructura para cumplir con las res-
ponsabilidades que se proponen. Es interesante
discutir que el CNE tenga un poder disciplinario
preferente en el régimen de directivos de partidos
asi como hace la Procuraduria con funcionarios
publicos.

Sefiala el GIREPO que existen cinco silencios
en la propuesta:

i) No establece régimen de responsabilidad para
los Grupos Significativos de Ciudadanos;

ii) Diferenciacién en el régimen sancionatorio
que debe tenerse dentro de los partidos politicos.
El PLE establece unas sanciones y unas faltas pero
no diferencia entre lo regional y lo nacional. Las
faltas que pueden cometer un alcalde y un conce-
jal deben diferenciarse. Recomiendan mirar con
cuidado el régimen sancionatorio. Proponen que la
sancion a partidos politicos sea de 5 afios;

iii) Cambio del sistema de partidos: no es claro
quién responde y cuando dentro de un partido poli-
tico cuando el condenado cambia de organizacidon
politica;

iv) Ausencia de la definicion de qué es un di-
rectivo. La responsabilidad de cada directivo es
diferente frente al partido. Saludan las sanciones
a los directivos, y

v) Les preocupa que en la ley hay un retroceso
frente al Acto Legislativo 1 de 2009 en relacion
con las sanciones.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras, sefialo que el esfuerzo
de tantos afios conducira a la desarticulacion de las
FARC y de otras organizaciones criminales. Exalta
la aprobacion de la ley de regalias por 14 votos a
2. De otro lado, sefald que el Gobierno considera
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que es absolutamente necesario que para las elec-
ciones de 2011 esté reglamentado el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009. El proposito es mantener dialogo
para con todos los partidos.

Ademas sefiala que se quiso aprovechar la re-
glamentacion para incluir asuntos electorales
como la toma de huella, escaneo, escrutinio. Son
medidas utiles que contribuyen a dar seguridad y
transparencia al certamen electoral. Igual eso no
significa que no se quiera reformar el codigo elec-
toral, pero es un avance. Paralelo al Proyecto de
Ley Estatutaria 92 de 2010, se ha avanzado en el
proyecto de estatuto de la oposicion.

Nadya Aranguren del Instituto de Ciencia Poli-
tica dice que apoyan las propuestas y discusiones
que se han dado alrededor del proyecto de ley es-
tatutaria. Mientras no haya compromiso efectivo
y real para implementar las medidas, estas pueden
quedar simplemente escritas pero sin ningin cam-
bio en el sistema politico y en las dinamicas elec-
torales. Hacen llamado a que los partidos politicos
se comprometan a avanzar.

Respecto a la financiacion, consideran que la
financiacion politica es legitima y propia de la de-
mocracia y en ese sentido consideran que el PLE
considere este tipo de medidas. Se debe trabajar
en medidas concretas para que la informacion de
la financiacidn sea publica y completa. Consideran
que se debe buscar que los partidos politicos pe-
quefos y grandes se fortalezcan con las reformas.
Se debe tener cuidado que los recursos de funcio-
namiento no se gasten en campafias electorales.

Financiaciéon de campaias: la regulacion de
financiacion del PLE es un avance dado que las
prioridades son evitar la ilegalidad. En cuanto a
los limites de financiacion privada se debe acla-
rar si es de personas naturales o juridicas. Se debe
buscar que todos los candidatos informen sobre los
bienes que tienen.

Antonio Alvarez Lleras, Presidente de Cambio
Radical expreso que su partido propone que se di-
ferencia entre la rendicion de cuentas de los parti-
dos y la de los avalados.

Angela Pantoja en nombre de la organizacion
de mujeres tiene la preocupacion de la baja repre-
sentacion de las mujeres en la vida politica. Este
tema si bien ha tenido avances los resultados no
muestran un acercamiento a la equidad en cuan-
to al acceso al poder. Hoy son 17 Senadores y 21
Representantes a la Camara. El proyecto refleja la
intencién de establecer medidas concretas e im-
pulsan el apoyo vehemente de la iniciativa dadas
las medidas de accion afirmativa que se proponen
e incluso fortalecerlas. Dichas medidas serviran de
alternativas temporales para aumentar la participa-
cién politica de las mujeres.

El doctor Alirio Moreno, sefiala que el PIN
quiere hacerse presente en la discusion del PLE
dentro del acuerdo democratico fundamental sus-
crito por todas las fuerzas politicas que presenta-
ron candidatos presidenciales en 2010.

Clara Rocio Rodriguez de Foro Nacional por
Colombia expresa que acoge la propuesta del Go-
bierno especialmente en los temas de sanciones,
electorales y de financiaciéon. Sugiere no olvidar
el reto de la democracia colombiana y por esto
propone que se realice una gran reforma electoral
en 2012 cuando no haya elecciones de por medio,
contrario a lo que ha venido ocurriendo. Coincide
con Alejandra Barrios en que el proyecto de ley
estatutaria tiene ausencia del tema territorial, se
miran las necesidades del centro pero no se tienen
en cuenta los asuntos locales.

Posteriormente, el Senador del movimiento
MIRA, Carlos Alberto Baena, considera positivo
que el Gobierno haya tomado la decision de en-
focar el proyecto en temas que se pudieran desa-
rrollar con consenso para ser aplicados en 2011.
Expresa su apoyo al proyecto.

Reconoce del articulado, el haber incluido el
principio de equidad de género, asi como de las
demas medidas para aumentar la participacion po-
litica de las mujeres. Esta en desacuerdo con que
el 20% de la financiacion sea para los partidos o
movimientos que obtengan el 3% de la votacion y
para ello propone que la regla del 3% se aplique en
2014 y no con efecto retroactivo.

Juan Fernando Londofio, consultor del PNUD,
sefiala el ambiente positivo de la sociedad civil
frente al proyecto de ley estatutaria. Exalta la im-
portancia del proyecto frente a la financiacioén po-
litica y al fortalecimiento de los partidos. De ser
aprobada la ley, se tendrian las bases para unos
partidos fuertes en Colombia que se conviertan en
los protagonistas de las campaiias.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 092 DE 2010

3.1. Organizacion y Funcionamiento de los
Partidos y Movimientos Politicos

El informe de ponencia para segundo debate del
proyecto de ley que presentamos ante el honorable
Congreso de la Republica, aborda en su primer ti-
tulo la actualizacion de la organizacion y funcio-
namiento de los partidos politicos.

En este titulo se reafirma el derecho de asocia-
cion con fines politicos y se desarrolla el conteni-
do y alcances de los principios rectores de tales
asociaciones o agrupaciones politicas, en especial
del principio democratico consagrado en el articu-
lo 107 de la Constituciéon, bajo dos conjuntos de
disposiciones agrupadas bajo capitulos, el primero
de ellos dedicado a los asuntos que los Estatutos
deben reglamentar en funcién los principios rec-
tores de su actividad, en especial del principio de-
mocratico, la equidad de género y el régimen de
bancadas, asi como el régimen de los militantes y
de los directivos de partidos y movimientos.

a) Articulo 1°. Principios de organizacion y
funcionamiento

En el desarrollo del debate en la Comision Pri-
mera, el honorable Representante Roosvelt Rodri-
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guez Rengifo manifestd su preocupacion con el
concepto de principio de moralidad previsto en el
articulo 1° numeral 7 del proyecto de ley, aproba-
do en primer debate, por cuanto establece reglas
morales de caracter general para los partidos y sus
militantes que van mas alla de exigirles el cum-
plimiento de la Constitucion y la Ley; hacerlo se-
ria invasivo de la autonomia de los partidos y de
sus miembros, de igual forma manifesté que seria
procedente eliminar el paragrafo previsto para este
articulo por cuanto es innecesario debido a que los
derechos y deberes de los miembros de los partidos
y/o movimientos politicos deben estar definidos en
sus estatutos y codigos de €tica, mas no en la ley.

Articulo 2° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
la Representante Victoria
Vargas Vives

Articulo 2°. Prohibicién de
doble militancia. En ningin
caso se permitira a los ciu-
dadanos pertenecer simulta-
neamente amas de un partido
o movimiento politico con
personeria juridica...

Propone adicionar lo siguiente:
Los Directivos de los Partidos
o Movimientos Politicos, que
quieran pertenecer como di-
rectivos a otro Partido distinto
deberan renunciar a su cargo
DOCE (12) meses antes de 0s-
tentar el nuevo cargo directivo
en otro Partido o Movimiento
Politico, o hacerparte de una lis-
ta a cargos de eleccion popular

por otro Partido o Movimiento
Politico.

Articulo 1° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante ponente
Roosvelt Rodriguez

7. Moralidad. En virtud del
principio de moralidad los
partidos y movimientos poli-
ticos ajustaran su actividad a
las reglas contenidas en sus
codigos de control ético, y
por consiguiente sus directi-
vos, candidatos, afiliados y
quienes por dichos partidos y
movimientos resultaren elegi-
dos, estan obligados no solo a
respetar la Constitucion y las
leyes, sino aactuar conrectitud
y honestidad. En desarrollo de
este principio los partidos y
movimientos politicos adopta-
ran y aplicaran con todo rigor
codigos de ética.

7. Moralidad. En virtud del
principio de moralidad los
partidos y movimientos, asi
como sus directivos, candi-
datos, afiliados y quienes por
dichos partidos y movimientos

resultaren elegidos, ajustaran su
actividad a la Constitucidn, las

leyes y las reglas contenidas en
sus cddigos de control ético.

Al evaluar la propuesta del Representante Ro-

driguez, los ponentes encontramos que el articulo
107 inciso 3° de la Constitucion Politica, incorpo-
r6 el principio de moralidad en el ordenamiento
juridico colombiano, por tal razén el Congreso
de la Republica en ejercicio de la clausula gene-
ral de competencia legislativa puede proponer un
concepto para el citado principio que oriente a los
partidos y movimientos politicos en su labor de
desarrollar el principio en los Cédigos de Etica.

b) Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia

De igual forma el Representante Rodriguez pre-
sent6 una propuesta frente al paragrafo del articulo
2°, la cual esta orientada a mejorar la redaccion
del mismo, por tal razén la misma se acoge en el
texto que integra el pliego de modificaciones de la

Los ponentes encontramos que la proposicion
de la Representante Vargas es consecuente con la
finalidad del proyecto de ley y fortalece los parti-
dos politicos en la medida en que impone reglas
a los directivos de los mismos enmarcadas dentro
de la prohibicion de doble militancia, por tal razon
sera recogida en el articulado que integra el texto
de la ponencia para segundo debate.

¢) Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y
Movimientos Politicos

El Representante Rodriguez solicita la elimina-
cion del inciso 3° del articulo 3° por cuando consi-
dera que la formulacion propuesta viola el derecho
al voto secreto y porque el Registro de Afiliados
es, o debe considerarse patrimonio del partido o
movimiento politico. Estos estaran obligados sola-
mente a enviar estas listas de afiliados para efectos
de las consultas internas previstas en el articulo 5°

ponencia para segundo debate.

Paragrafo Articulo 2° del
Proyecto de Ley Estatutaria
numero 092 de 2010 Cadmara

Propuesta del honorable Re-
presentante ponente Roosvelt
Rodriguez

Paragrafo. Cuando un partido o
movimiento politico haya sido
disuelto o fusionado con otro,
o haya perdido su personeria
juridica, sus miembros podran
inscribirse en uno distinto sin
incurrir en doble militancia.

Paragrafo. Una vez en firme la
cancelacion de la personeria
juridica de un partido o movi-
miento politico, su disolucién
o fusién con otro partido o
movimiento politico, sus miem-
bros podran inscribirse en uno
distinto sin incurrir en doble
militancia.

La Representante Victoria Vargas propone adi-

del proyecto de ley.

Articulo 3° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante ponente
Roosvelt Rodriguez

Articulo 3°. Registro Unico
de Partidos y Movimientos
Politicos. E1 Consejo Nacional
Electoral llevara el registro
de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes re-
gistraran ante dicho 6rgano las
actas de fundacion, los estatutos
y susreformas, los documentos
relacionados con la plataforma
ideoldgica o programdtica, la
designacion y remocion de sus
directivos, asi como el registro
de sus afiliados.

Corresponde al Consejo Na-
cional Electoral autorizar el
registro de los mencionados
documentos previa verificacion
del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacion
y funcionamiento consagrados
en la Constitucion, la Ley y los
correspondientes estatutos.

El Registro de Afiliados se lle-
vara con base en las listas que
envien anualmente los partidos
ymovimientos politicos, el cual

Articulo 3°. Registro Unico
de Partidos y Movimientos
Politicos. E1 Consejo Nacional
Electoral llevara el registro
de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes re-
gistraran ante dicho 6rgano las
actas de fundacidn, los estatutos
y susreformas, los documentos
relacionados con la plataforma
ideoldgica o programética, la
designacion y remocion de sus
directivos, asi como el registro
de sus afiliados, solo para efec-
tos de lo previsto en el articulo
52 sobre las consultas internas
de los partidos.

Corresponde al Consejo Na-
cional Electoral autorizar el
registro de los mencionados
documentos previa verificacion
del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacion
y funcionamiento consagrados
en la Constitucion, la Ley y los
correspondientes estatutos.

cionar un inciso al articulo 2° en el sentido de que
los directivos de los partidos estén sometidos al
mismo régimen de incompatibilidades de los ele-
gidos de los partidos y movimientos politicos.

se depurard y actualizara de
conformidad con el reglamento
que adopte el Consejo Nacional
Electoral.
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Al revisar los argumentos del Representante
Rodriguez, consideramos que el Registro de los
Partidos propuesto busca dotar de herramientas a
los partidos y movimientos politicos que les per-
mitan administrar los érganos y organizar a sus
miembros, de igual manera permitird imponer las
sanciones pertinentes en caso de Doble Militancia.
Ademas de facilitar que el partido funcione bajo
el régimen de bancadas en las Corporaciones dife-
rentes del Congreso, como son las Asambleas y los
Concejos Municipales.

No se viola el derecho al voto secreto por cuan-
to en Colombia no se conoce el sentido del voto
de los ciudadanos, dado que el tarjetén no incluye
el registro de la identificacién del votante. Ade-
mas la organizacion electoral estd compuesta por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral, siendo la primera la
encargada de disponer la logistica necesaria para
el ejercicio del voto y no cuenta con el Registro
de Afiliados de los partidos, puesto que este seria
competencia del Consejo Nacional Electoral.

Continuando con el estudio del proyecto, el
capitulo segundo, por su parte, regula las con-
sultas que los partidos y movimientos pueden
realizar, como una forma concreta de garantizar
la participacion democratica de sus afiliados en
la seleccion de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular, asi como en la adop-
cion de determinadas decisiones. Establece la
diferencia entre consultas internas y populares,
y se regula la posibilidad de realizacion de con-
sultas interpartidistas o de coalicion para la se-
leccion de sus candidatos a cargos uninominales
y la forma de hacer efectiva la obligacion de sus
resultados.

d) Articulo 8°. Obligatoriedad de los resultados

El Representante Rozo expresa la importancia
de incluir dentro de las excepciones a la inscrip-
cion de los candidatos que han sido seleccionados
por Consulta, aquellos candidatos que renuncien,
y que dicha renuncia sea escrita y aceptada por el
partido.

Articulo 8° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez

Los partidos, movimientos y
coaliciones, por su parte, no
podran inscribir candidatos
distintos alos seleccionados en
las consultas, con excepcion de
los casos de muerte o incapaci-
dad absoluta del candidato asi

Los partidos, movimientos y
coaliciones, por su parte, no
podran inscribir candidatos
distintos a los seleccionados
en las consultas, con excepcion
de los casos de muerte o inca-

Articulo 8° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez

Articulo 8°. Obligatoriedad de
los resultados.

()

Se entiende que un precan-
didato ha participado en una
consulta cuando su inscripcion
ha quedado en firme de confor-
midad con las disposiciones
establecidas por los partidos
y movimientos que las con-
vocan. Quienes hubieren par-
ticipado como precandidatos
quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos
a cualquier cargo de la misma
circunscripcion dentro del
mismo proceso electoral por
partidos, movimientos o coa-
liciones distintas.

Articulo 8°. Obligatoriedad de
los resultados.

()

Se entiende que un precan-
didato ha participado en una
consulta cuando su inscripcion
ha quedado en firme de confor-
midad con las disposiciones
establecidas por los partidos
y movimientos que las con-
vocan. Quienes hubieren par-
ticipado como precandidatos
quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos
a cualquier cargo de la misma
circunscripcion dentro del
mismo proceso electoral por
partidos, movimientos o coa-
liciones distintas.

seleccionado. La inscripcion,
en todo caso, a solicitud del
candidato seleccionado, se
hara anombre de los partidos y
movimientos que realizaron la
consulta, aunque no suscriban
el formulario de solicitud de
inscripcion.

()

pacidad absoluta del candidato
asi seleccionado o renuncia
escrita aceptada por el partido.
La inscripcion, en todo caso, a
solicitud del candidato selec-
cionado, se hara a nombre de
los partidos y movimientos que
realizaron la consulta, aunque
no suscriban el formulario de
solicitud de inscripcion (...)

Consideramos que la propuesta no consulta la
prevision constitucional que sefiala que el resul-
tado de las consultas es obligatorio, por esta via
se estaria habilitando que los partidos inscriban
candidatos distintos de los elegidos por el meca-
nismo democratico de la consulta. En consecuen-
cia no se acoge la propuesta de honorable Repre-
sentante.

El capitulo tercero establece el régimen sancio-
natorio para los partidos o movimientos politicos.
El proyecto no solo establece una escala de sancio-
nes aplicables segun la falta de que se trate, sino
que distingue entre sanciones administrativas apli-
cables por el Consejo Nacional Electoral -de ma-
nera directa- y sanciones que afectan el derecho de
asociacidon -como la cancelacion de la personeria
juridica y la disolucion- que corresponde aplicar al
Consejo de Estado en Unica instancia. Se incorpo-
ra igualmente la propuesta del proyecto de reforma
politica relacionada con la sancién a los partidos
con la cancelacion de la personeria juridica y la
correspondiente disolucion, en los eventos en que
sus candidatos elegidos al Congreso de la Repu-
blica fueren condenados por delitos relacionados
con actividades de grupos armados ilegales o de
narcotrafico.

e) Articulo 9°. Responsabilidad de los partidos

El Representante Roosvelt Rodriguez solici-
ta la eliminacion de la parte final del articulo 9°
por cuanto considera que los partidos politicos
no pueden constituirse en tribunales de la inqui-
sicién o en partidos tipo SS nazis que controlen
absolutamente las acciones futuras de sus miem-
bros directivos, de sus candidatos y de sus elegi-
dos a las corporaciones de eleccion popular que

los avalaron.

Articulo 9° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

Articulo 9°. Responsabilidad
de los partidos. Los partidos
y movimientos politicos res-
ponderan por toda violacion o
contravencion de las normas
que rigen su organizacion, fun-
cionamiento y/o financiacion,

Articulo 9°. Responsabilidad
de los partidos. Los partidos y
movimientos politicos deberan
responder por toda violacion
o contravencion a las normas
que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion,
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Articulo 9° del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

Articulo 10 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

asi como por las conductas de
sus directivos consideradas
como faltas en el articulo 10

de la presente ley.

asi como por las calidades mo-
rales de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion
popular, desde la inscripcion
hastalaterminacion del periodo
de los elegidos.

Al evaluar las consideraciones del Representan-
te Rodriguez encontramos que no fue la pretension
de los ponentes exceder la competencia en materia
de regulacion con que cuenta el Congreso de la
Republica, se tratd simplemente de reproducir la
regla contenida sobre el particular en el articulo 47
de la Ley 130 de 1994, actualmente vigente.

e) Articulo 10. Faltas

En igual sentido el Representante Roosvelt Ro-
driguez considera que es necesario reformular el
articulo 10 que regula las faltas con la finalidad de
mejorar la redaccion y de hacer especificas las de
los directivos diferenciandolas de conductas delic-

7. Colocar la administracion
publica en la que tengan repre-
sentacion al servicio de asocia-
ciones o actividades ilicitas, o
tolerar que ello ocurra.

8. Estimular la formacion de
asociaciones ilegales, hacer
parte de ellas o permitirles
realizar propaganda a su favor.

9. Utilizar o permitir el uso de
la violencia para el ejercicio
de la participacion politica y
electoral.

10. Incurrir en supuestos ti-
pificados como delitos contra
mecanismos de participacion
democratica; contra la ad-
ministracion publica; contra
la existencia y seguridad del
Estado; contra el régimen
constitucional y legal; de lesa
humanidad; o relacionados con
actividades de grupos armados

narcotrafico, o por delitos
contra los mecanismos de

participacién democratica o de
lesa humanidad.

4. Incumplir con los deberes
de investigar y sancionar de
acuerdo con los estatutos o
codigos éticos del partido o
movimiento politico, a los

miembros que incurran en la
violacion de estos.

5. La violacién de las reglas
de financiacion de los partidos
o movimientos politicos con-
tenidas en los articulos 16, 18,
19, 23, 24, 25,26 y 28 de la
presente ley.

tivas que también son sancionables.

Articulo 10 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

Articulo 10. Faltas. Consti-
tuyen faltas sancionables las
siguientes acciones uomisiones
imputables a los directivos de
los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de
diligencia en la aplicacion de
las disposiciones constitucio-
nales o legales que regulan la
organizacion, funcionamiento
y/o financiacién de dichas
organizaciones politicas.

2. Desconocer en forma con-
tinuada, reiterada y grave, la
exigencia de una estructura
interna y un funcionamiento
democraticos.

3. Permitir su financiacion y/o
la de las campaiias electorales,
con fuentes de financiacion
prohibidas.

4. Violar los topes o limites de
ingresos y gastos de las cam-
paiias electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos
o Corporaciones de eleccion
popular que no retinan los requi-
sitos o calidades, se encuentren
incursos en causales de inha-
bilidad o incompatibilidad, o
hayan sido condenados antes
de su inscripcion por delitos
relacionados conla vinculacion
a grupos armados ilegales,
actividades del narcotrafico,
contra los mecanismos de
participacion democratica o de
lesa humanidad.

6. Permitir que una asociacion
ilicita influya en la poblacion
paraqueapoyeasus candidatos.

Articulo 10. Faltas. Ademas
de las conductas sancionables
penalmente y en especial de
aquellas que atenten contra los
mecanismos de participacion
democratica, las administra-
cién publica, la existencia y
seguridad del Estado, el régi-
men constitucional y legal, las
relacionadas con grupos arma-
dos ilegales y de narcotrafico
y de los delitos considerados
como de lesa humanidad, se
constituyen faltas sancionables
imputables a los Directivos de
los Partidos y Movimientos
Politicos las siguientes acciones
u omisiones:

1. Incumplir los deberes de
diligencia en la aplicacion de
las disposiciones constitucio-
nales o legales que regulan la
organizacion, funcionamiento
y/o financiacién de dichas
organizaciones politicas.

2. Desconocer en forma con-
tinuada, reiterada la exigencia
de los miembros del partido o
movimiento politico, de una
estructura interna y un funcio-
namiento democratico de la
colectividad politica

3. Inscribir, a sabiendas o por

falta de diligencia o cuidado
candidatos a cargos uninomi-

nales o de Corporaciones de
eleccion popular que no retinan
los requisitos o calidades, se
encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibili-
dad, o hayan sido condenados
antes de su inscripcion por
delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados
ilegales, por actividades del

ilegales o de narcotrafico.

Los partidos y movimientos
politicos también responderan
cuando las anteriores faltas sean
imputables a sus candidatos
a cargos o corporaciones de
eleccion popular o, en general,
a sus militantes, cuando sus di-
rectivos no cumplan los deberes
dediligenciatendientes aevitar
larealizacion de tales acciones
uomisiones o cuandonoinicien
los procedimientos internos
tendientes a su investigacion
y sancion.

Paragrafo. En el caso de la
causal 5°, los partidos y movi-
mientos s6loresponderan cuan-
do sus candidatos no elegidos,
hayan sido o fueren condenados
por tales delitos cometidos con
anterioridad alaexpedicion del
aval correspondiente.

En este sentido encontramos que el Acto Legis-
lativo 1 de 2009 asigné responsabilidad politica a
los partidos y movimientos politicos derivada de
la responsabilidad penal de sus integrantes, de la
misma forma atribuy6 responsabilidad a los direc-
tivos de los partidos en caso que sus avalados, ele-
gidos o no, sean condenados por delitos relaciona-
dos con la vinculacién a grupos armados ilegales,
y actividades del narcotrafico, o de delitos contra
los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad o cuando no obren con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de sus dere-
chos y obligaciones.

Por las anteriores razones en el articulo 10 del
proyecto de ley bajo estudio, se propone el régi-
men sancionatorio para los directivos de los parti-
dos politicos, no se crea un régimen penal nuevo,
no se tipifican conductas como punibles, sino que
por el contrario se establece una responsabilidad
disciplinaria del directivo, no le podemos hacer ex-
tensible a este la responsabilidad penal del miem-
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bro del partido que incurra en la conducta tipica,
pero si, y ese es el objetivo del articulo 1°, definir
las faltas que pueden cometer los Directivos de los
partidos y movimientos politicos.

) Articulo 11. Sanciones

En relacidn con este articulo fueron formuladas
tres propuestas de reforma, la primera del Repre-
sentante Roosvelt Rodriguez, la cual se deriva de
la propuesta de reforma al articulo 10 del proyecto.

Articulo 11 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

Articulo 11. Sanciones. Los
partidos y movimientos poli-
ticos podran ser objeto de las
siguientes sanciones segun la
gravedad o reiteracion de las
faltas:

1. Multas hasta de 100 salarios
minimos legales mensuales, en
el caso de incumplimiento de
los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposicio-
nes constitucionales o legales
que regulan la organizacion,
funcionamiento y/o financia-
cion de dichas organizaciones
politicas.

2. Suspension o privacion de
la financiacién estatal y/o de
los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social
que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos
de incumplimiento grave de
los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposicio-
nes constitucionales o legales
que regulan la organizacion,
funcionamiento y/o financia-
cion de dichas organizaciones
politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los
numerales 2 a 10 del articulo
anterior.

3. Suspension de su personeria
juridica, si la tienen, hasta por
tres (3) afos, cuando se trate
de las faltas a que se refieren
los numerales 2 a 5 del articulo
anterior.

4. Cancelacion de supersoneria
juridica, si la tienen, cuando
se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 5 a 10
del articulo anterior, y,

5. Disolucion de la respectiva
organizacion politica, cuando
se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 7 a 10
del articulo anterior.

Igualmente procederd la cance-
lacion de la personeria juridica
ylacorrespondiente disolucion,
cuando al restarle los votos
obtenidos por los congresistas
condenados por los delitos a
que se refiere el numeral 5 del
articulo anterior, el partido o
movimiento perdiere el derecho
al reconocimiento de su perso-
neria juridica. En estos casos
se ordenara adicionalmente la
devolucion de la financiacion
estatal de la campafia en una
cantidad equivalente al nu-

Articulo 11. Sanciones. Los
partidos y movimientos poli-
ticos podran ser objeto de las
siguientes sanciones segun la
gravedad o reiteracion de las
faltas.

1. Multas hasta de 100 salarios
minimos legales mensuales, en
el caso de incumplimiento de
los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones
constitucionales o legales que
regulan la organizacion, funcio-
namiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas,
cuando se trate de las faltas a

que se refieren los numerales
1. 2, 3 y 4 del articulo anterior

y de la violacién de las reglas
de financiacioén contenidas en
los articulo 18, 19, 23, 24, 25
26y 28.4.

2. Suspension o privacion de
la financiacion estatal y/o de
los espacios otorgados en los
medios de comunicacidn social
que hacen uso del espectro
electromagnético,_en caso de
reincidencia en las faltas a que
se refieren los numerales 1, 2
3 y 4 del articulo anterior y de
la violacién de las reglas de
financiacidn contenidas en los
articulo 18, 19, 23, 24, 25, 26
y 28.4.

3. Suspension de la perso-
neria juridica del partido o
movimiento politico, hasta
por tres (3) afios, por incurrir
sistematicamente en las faltas
a que se refieren los numerales
1. 2. 3 y 4 del articulo anterior
y de la violacién de las reglas
de financiacioén contenidas en
los articulo 18, 19, 23, 24, 25,
26y 28.4.

4. Cancelacion de la personeria
juridica, disolucién y liquida-
cién del partido o movimiento
politicoporviolacion del articu-
lo 28 numerales 1, 2.3y 5 de
la presente ley y por haber sido
sancionado penalmente alguno,

0 algunos de los directivos del
partido o movimiento politico

por los delitos sefialados en el
articulo 9° delos cuales se veri-
fique que hasido beneficiado el
partido o movimiento politico.
Igualmente procedera la cance-
lacion de la personeria juridica
ylacorrespondiente disolucion,
cuando al restarle los votos
obtenidos por los congresistas

Articulo 11 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Cidmara

Propuesta del honorable
Representante Roosvelt
Rodriguez Rengifo

mero de votos obtenido por
el congresista o congresistas
condenados. La devolucion
de los recursos de reposicion
también se aplica cuando se
trate de candidatos a cargos
uninominales. En los casos de
listas cerradas la devolucion
aplicara en forma proporcio-
nal al nimero de candidatos
elegidos. El Consejo Nacional
Electoral reasignard las curules
de conformidad con la cifra re-
partidora y adoptara las demas
medidas que correspondan.

Entodo caso, desde el momento
en que se dictare medida de
aseguramiento portales delitos,
el Consejo Nacional Electoral
suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y
movimientos politicos a la
financiacion estatal y a los
espacios otorgados en los me-
dios de comunicacion social
que hacen uso del espectro
electromagnético.

En los casos de suspension o
privacion de la financiacion
estatal impuesta cuando ya
el partido o movimiento la
hubiere recibido, se ordenara
la devolucion de las sumas a
que hubiere lugar.

Paragrafo. Las sanciones de
suspension de espacios en
medios de comunicacién y
de la financiacion estatal son
concurrentes con las de suspen-
sion de la personeria juridica o
de disolucion, y solo surtiran
efectos desde su anotacion
en el Registro de Partidos y
Movimientos Politicos.

condenados por los delitos a
que se refiere el numeral 5 del
articulo anterior, el partido o
movimiento perdiere el derecho
al reconocimiento de su perso-
neria juridica. En estos casos
se ordenara adicionalmente la
devolucion de la financiacion
estatal de la campafia en una
cantidad equivalente al nu-
mero de votos obtenido por
el congresista o congresistas
condenados. La devolucién
de los recursos de reposicion
también se aplica cuando se
trate de candidatos a cargos
uninominales. En los casos de
listas cerradas la devolucion
aplicara en forma proporcio-
nal al numero de candidatos
elegidos. El Consejo Nacional
Electoral reasignara las curules
de conformidad con la cifra re-
partidora y adoptara las demas
medidas que correspondan.

Entodo caso, desde elmomento
en que se dictare medida de
aseguramiento por tales delitos,
el Consejo Nacional Electoral
suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y
movimientos politicos a la
financiacion estatal y a los
espacios otorgados en los me-
dios de comunicacion social
que hacen uso del espectro
electromagnético.

En los casos de suspension o
privacion de la financiacion
estatal impuesta cuando ya el
partido o movimiento la hu-
biere recibido, se ordenara la
devolucion de las sumas a que
hubiere lugar.

Paragrafo. Las sanciones de
suspension de espacios en
medios de comunicacion y
de la financiacion estatal son
concurrentes con las de suspen-
sion de la personeria juridica o
de disolucidn, y solo surtiran
efectos desde su anotacion en
el Registro de Partidos y Mo-
vimientos Politicos.

Debido a que la modificacion propuesta por el
honorable Representante Rodriguez al articulo 10
no fue acogida por las razones expuestas en dicho
apartado, la presente propuesta no puede ser reco-
gida por cuanto esta requiere la anterior para ser

incorporada.

Una segunda propuesta al articulo 11 fue inter-
puesta por el Representante Heriberto Sanabria la
cual tiene por finalidad impedir que los partidos
o movimientos politicos cuyos elegidos en car-
gos uninominales hayan sido condenados durante
el periodo del cargo publico para el cual fueron
avalados por los delitos previstos en el articulo
107 Constitucional no puedan presentar candida-
tos para las siguientes elecciones o postular de-

signado.
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Articulo 11 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta del honorable
Representante Heriberto
Sanabria

Articulo 107. Modificado por
los Actos Legislativos 1 de2003
y 1 de 2009.

()

Cuando se trate de estas con-
denas a quienes fueron electos
para cargos uninominales,
el partido o movimiento que
avalo al condenado, no podra
presentar candidatos para la
siguientes elecciones en esa
circunscripeion, si faltanmenos
de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual el nomina-
dor podré libremente designar
el reemplazo.

Se agregara al Articulo 11. un
nuevo numeral:

()

Cuando el servidor publico de
eleccion popular a cargo uni-
personal haya sido condenado o
destituido del cargo, el partido,
movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos
que loavald no podra presentar
candidato para el mismo cargo
en la eleccion inmediata y/o
atipica.

Gracias a que el articulo 107 constitucional pre-
vé el supuesto de hecho que el Representante Sa-
nabria propone incorporar como un nuevo numeral
en el articulo 11 del proyecto de ley, los ponentes
consideramos procedente incluirlo acogiendo la
redaccion de la norma superior.

Y por ultimo, la Representante Vargas, preten-
de modificar el numeral 4 del mencionado articulo
en el sentido de precisar los efectos de las faltas
contenidas en el numeral 5 del articulo 10 del pro-

yecto.

Articulo 11 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta de 1a honorable
Representante Victoria
Vargas

Articulo 11. Sanciones. Los
partidos y movimientos poli-
ticos podran ser objeto de las
siguientes sanciones segun la
gravedad o reiteracion de las
faltas:

()

4. Cancelacion de su personeria
juridica, si la tienen, cuando
se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 5 a 10
del articulo anterior.

()

Articulo 11. Sanciones. Los
partidos y movimientos poli-
ticos podran ser objeto de las
siguientes sanciones segun la
gravedad o reiteracion de las
faltas:

()

4. Cancelacion de su personeria
juridica, si la tienen, cuando
se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 6 a 10
del articulo anterior.

(.

En relacion con la proposicion de la honorable
Representante Vargas, se encuentra que esta no
consulta los objetivos del Acto Legislativo 1 de
2009 y en consecuencia del presente proyecto de
ley estatutaria, cuyo principal objetivo es impedir
que las asociaciones politicas permeadas por el
narcotrafico o los grupos armados al margen de la
ley contintien en el ejercicio de la politica.

3.2. De la financiacion politica

El titulo segundo del proyecto regula la finan-
ciacion estatal y privada de partidos y camparnias,
como uno de los ejes mas importantes del proyec-
to de ley que se somete a consideracion del ho-
norable Congreso. Se pretende avanzar hacia una
reglamentacién mas precisa y fundamentalmente
acorde a los nuevos principios que rigen esa mate-
ria y que estan previstos en el articulo 109 superior
puesto que no han sido pocas las preocupaciones
que este tema ha tenido en el contexto nacional:

origen y volumen de los fondos, limites de gastos,
rendicion de cuentas, financiacion publica, finan-
ciacion privada, en fin.

Ahora bien, como ya lo sostuvo el Gobierno
Nacional, la legislacion colombiana en materia de
financiacion de partidos y campaifias ha evolucio-
nado razonablemente, especialmente con motivo
de la expedicion de la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias Electorales) que contiene las regulacio-
nes expedidas para brindar garantias politicas a
consecuencia de la implantacion de la reeleccion
presidencial. En lo concerniente a las elecciones
presidenciales, se puede afirmar que ellas se des-
envuelven dentro de un marco de transparencia y
que los partidos en términos generales se cifien en
la actualidad de los preceptos regulatorios, por es-
tas elecciones mas faciles de controlar y vigilar.
Sin embargo, no ocurre lo mismo en los demas
procesos electorales lo cual justifica una regula-
cion mas detallada y precisa en esta materia tan
sensible para la politica colombiana.

En el proyecto también se propone una regula-
cién a la financiacion estatal de las campaiias elec-
torales. Se pueden evidenciar los avances legisla-
tivos que esta nueva reglamentacion traeria al ré-
gimen de financiacion de las campaiias. Se reitera
el principio constitucional de financiaciéon mixto
de las campaifias asi como la cuantia de la misma,
previstas en el articulo 109 Superior. A renglon
seguido se seflala el sistema para la financiacion
estatal de las campaiias, de reposicion gastos por
votos obtenidos y se regula el anticipo.

Se reglamentan los requisitos para tener dere-
cho al anticipo, el porcentaje previo de financia-
cion, y, finalmente la entrega de los recursos por
ese concepto. En cuanto a los requisitos, el tnico
que se establece es el de la constitucion de una po-
liza expedida por una entidad financiera que ga-
rantice el uso correcto de los recursos y su even-
tual restitucion cuando haya lugar a ello. Se se-
flala un mecanismo alterno de pignoracion de los
recursos ciertos que por concepto de financiacion
le corresponda al partido o movimiento en los afios
subsiguientes. En cuanto al porcentaje previo de
financiacion, se sefiala que esta suma sera equiva-
lente al 50% del monto maximo de los gastos que
se puedan realizar en las campaiias respectivas, y
cuando se trate de listas cerradas el...

Adicionalmente, el proyecto reglamenta de ma-
nera especial las figuras de la pérdida del cargo y
de la investidura por violacién de los topes maxi-
mos de gastos establecidos para su financiacion.
Entonces, se ocupa de la pérdida del cargo, que
en la actualidad no tiene sefialado ningtn procedi-
miento en el ordenamiento juridico. Se le atribuye
al Consejo Nacional Electoral la competencia para
iniciar las investigaciones a que haya lugar y si se
confirma la violacion de los topes de gastos esta
corporacion decretara la pérdida del cargo y de-
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clarara elegido a quien haya obtenido la segunda
votacion. Esta decision estard sujeta a control por
parte de la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativo.

g) Articulo 17. De la financiacion estatal

El Representante Jaime Buenahora Febres, pro-
pone modificar el numeral 4 del articulo 17 en el
sentido de dividir el porcentaje del 20% previsto
por la representacion obtenida en los Concejos
Municipales entre estas corporaciones y la repre-
sentacion obtenida en las Asambleas Departamen-
tales, en porcentajes iguales al 10% de financia-
cion estatal al funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Articulo 17 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes

()

3.Elcuarentay cinco por ciento
(45%), se distribuira entre los
partidos y movimientos en pro-
porcién al numero de curules
obtenidas en la ultima eleccion
del Congreso de la Republica.

()

()

3. Elcuarenta por ciento (40%),
se distribuira entre los partidos
y movimientos en proporcional
numero de curules obtenidas en
laultima eleccién del Congreso
de la Republica.

()

8. El cinco (5%) en proporcion
al nimero de jovenes elegidos
en las corporaciones publicas.

h) Articulo 19. Rendicion publica de cuentas

El Representante Sanabria, formul6 la propues-

Articulo 17 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Jaime Buenahora Febres

Articulo 17. De lafinanciacién
estatal. El Estado concurrird a
la financiacion del funciona-
miento permanente de los par-
tidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por
conducto del Fondo Nacional
de Financiacion Politica, de
conformidad con las siguientes
reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion
presupuestal:

()

4. El veinte por ciento (20%),
en proporcion al numero de
curules obtenidas en la tltima
eleccion de Concejos Muni-
cipales.

()

Articulo 17. De lafinanciacién
estatal. El Estado concurrird a
la financiacion del funciona-
miento permanente de los par-
tidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por
conducto del Fondo Nacional
de Financiacion Politica, de
conformidad con las siguientes
reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion
presupuestal:

()

4. El diez por ciento (10%),
en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la Gltima
eleccion de Concejos Muni-
cipales.

5. El diez por ciento (10%),
en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la Gltima
eleccion de Asambleas Depar-
tamentales.

()

ta orientada a que los partidos y movimientos po-
liticos sean objeto de control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica respecto de
los recursos de naturaleza publica que adminis-
tren, por ser esta competencia reconocida por la
Corte Constitucional!, encontramos los ponentes
procedente la solicitud del Representante Sanabria
y en consecuencia sera incorporada en el texto del

informe de ponencia adjunto.

Articulo 19 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Heriberto Sanabria

Articulo 19. Rendicién publica
de cuentas. En el mes de enero
de cada afio los partidos y mo-
vimientos politicos presentaran
ante el Consejo Nacional Elec-
toral declaracion de patrimonio
y de rentas, utilizando para
ello el formato disefiado por
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 19. Rendicion publica
de cuentas. En el mes de enero
de cada afio los partidos y mo-
vimientos politicos presentaran
ante el Consejo Nacional Elec-
toral declaracion de patrimonio
y de rentas, utilizando para
ello el formato disefiado por
el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo.Lospartidos y movi-
mientos politicos serdn objeto
de control fiscal por parte de la
Contraloria General delaRepu-
blica, a quien debera presentar
anualmente, o cuando esta lo

Entendemos los ponentes que la propuesta pre-
sentada por el Representante Buenahora respon-
de al interés de que la financiacion estatal para el
funcionamiento de los partidos reconozca la repre-
sentacion real de los mismos en las diferentes cor-
poraciones, por tal razon se acoge en el texto del
informe de ponencia.

El Representante Abril, formulé una propo-
sicion al articulo 17 orientada a estimular la par-
ticipacion politica de los jovenes elegidos en las

requiera, los informes finan-
cieros y controles pertinentes.

i) Articulo 21. De la financiacion estatal

El Representante Heriberto Sanabria formulé
una propuesta en el sentido de sefialar un limite al
porcentaje del descuento que pueden realizar los
partidos respecto de los recursos de los candidatos
correspondientes a la reposicion de gastos por vo-
tos obtenidos.

corporaciones publicas, la cual serd acogida en el

texto del informe de ponencia.

Articulo 17 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes

Articulo 17. De lafinanciacion
estatal. El Estado concurrird a
la financiacion del funciona-
miento permanente de los par-
tidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por
conducto del Fondo Nacional
de Financiacion Politica, de
conformidad con las siguientes
reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion
presupuestal:

Articulo 17. De lafinanciacién
estatal. El Estado concurrird a
la financiacion del funciona-
miento permanente de los par-
tidos y movimientos politicos
con personeria juridica, por
conducto del Fondo Nacional
de Financiacion Politica, de
conformidad con las siguientes
reglas de distribucion de la
correspondiente apropiacion
presupuestal:

Articulo 21 del Proyecto de
Ley Estatutaria namero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Heriberto Sanabria

Articulo 21. De lafinanciacion
estatal. Los partidos, movi-
mientos y grupos significativos
de ciudadanos que inscriban
candidatos, tendran derecho
a financiacion estatal de las
correspondientes campaiias
electorales, mediante el sistema
de reposicion de gastos por
votos validos obtenidos, siem-
pre que obtengan el siguiente
porcentaje de votacion:

Articulo21. Delafinanciacion
estatal. Los partidos, movi-
mientos y grupos significativos
de ciudadanos que inscriban
candidatos, tendran derecho
a financiacion estatal de las
correspondientes campaiias
electorales, mediante el sistema
de reposicion de gastos por
votos validos obtenidos, siem-
pre que obtengan el siguiente
porcentaje de votacion:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-167 de 1995; Senten-

cia C-1153 de 2005.
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Articulo 21 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta del honorable
Representante
Heriberto Sanabria

Articulo 22. del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta del honorable
Representante
Camilo Andrés Abril

En las elecciones para corpora-
ciones publicas tendran derecho
afinanciacion estatal, cuando la
listaobtengael cincuenta (50%)
o mas del umbral determinado
para la respectiva corporacion.
En las elecciones para gober-
nadores y alcaldes, cuando el
candidato obtenga el cuatro por
ciento (4%) o mas del total de
votos validos depositados en la
respectiva eleccion.

En las elecciones para corpora-
ciones publicas tendran derecho
afinanciacion estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%)
0 mas del umbral determinado
para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gober-
nadores y alcaldes, cuando el
candidato obtenga el cuatro por
ciento (4%) o mas del total de
votos validos depositados en la
respectiva eleccion.

Paragrafo. Los partidos, mo-
vimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos no
podran hacer descuentos de la
reposicién, superior al 10% de
los recursos correspondientes
a cada uno de los miembros de

su lista a cuerpos colegiados,
gobernaciones o alcaldias.

(50%) de anticipo de la finan-
ciacion Estatal de las consultas
o de las campafias electorales
en las que participen. Cuando

(50%) de anticipo de la finan-
ciacion Estatal de las consultas
o de las campaiias electorales
en las que participen.

Articulo 37. del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Articulo 37. Medios de comunicacion y democracia. (...) La
propaganda electoral en los medios de comunicacion social solo
podra ser contratada por los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos,
que inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular, o por los comités de promotores del voto en blanco o de
cualquiera de las opciones en los mecanismos de participacion
ciudadana, por conducto de los responsables de las respectivas
campaiias (...)

Una vez evaluada la propuesta del Represen-
tante Sanabria, los ponentes encontramos que la
misma genera una contradiccion con el articulo 37
del proyecto en materia de propaganda electoral,
por cuanto prevé que esta solo podra ser contra-
tada por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciu-
dadanos o por los Comités de Promotores y no por
personas naturales, en consecuencia limitar el des-
cuento so6lo al 10% puede afectar las condiciones
en las cuales se realice la propaganda de las dife-
rentes opciones politicas.

Sin embargo, atendiendo a la conveniencia de
limitar dichos descuentos en cuanto corresponda
a los candidatos se propondra una férmula en el
articulo 26 que tenga en cuenta esta realidad.

J) Articulo 22. De los anticipos

El Representante Abril presentd una proposi-
cion en el sentido de eliminar el estimulo consis-
tente en autorizar que el anticipo de la financiacion
estatal sea hasta del ochenta por ciento (80%) pre-
visto en el articulo 22, en los casos que las listas

se trate de listas cerradas el
anticipo podra ser hasta del
ochenta por ciento (80% ciento)
de dicha financiacion (...)

()

No encontramos procedente la propuesta for-
mulada por el Representante Abril en la medida
que con el incentivo se busca promover el fortale-
cimiento de los partidos puesto que de esta forma
el protagonista de la politica es el partido o movi-
miento politico y no el candidato.

k) Articulo 24. Limites a la financiacion privada

El Representante Correa explico su experiencia
en la financiacion de la pasada campaiia y por lo
tanto solicitdé que se ampliara el porcentaje de fi-
nanciacion para los familiares de los candidatos.
En la propuesta que elabor6 incluyé ademas la ex-
cepcidn a los limites a la financiacion privada de
las campaiias respecto de los recursos del candida-
to. La iniciativa fue acompaiiada por los represen-

tantes Miguel Torres y Efrain Torres.

Articulo 24 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Carlos Correa Mojica

Articulo 24. Limites a la fi-
nanciacion privada. Ningin
partido, movimiento, o grupo
significativo de ciudadanos,
candidato o campafia, podra
recaudar, por concepto de
contribuciones y donaciones
de particulares, mas del valor
total de gastos que puede rea-
lizar en la campafia. Tampoco
podra recaudar contribuciones
y donaciones individuales supe-
riores al 5% de dicho valortotal.

Articulo 24. Limites a la fi-
nanciacion privada. Ningin
partido, movimiento, o grupo
significativo de ciudadanos,
candidato o campafia, podra
recaudar, por concepto de
contribuciones y donaciones
de particulares, mas del valor
total de gastos que puede rea-
lizar en la campafia. Tampoco
podra recaudar contribuciones
y donaciones individuales supe-
riores al 5% de dicho valortotal.
En el caso de la financiacién
a_candidatos, quienes tengan
parentezco con este hasta el
cuarto grado de consanguinidad
ysegundo de afinidad, el limite

de donacionesy contribuciones
para cada uno de ellos sera del

diez (10%) por ciento del tope
establecido por el Consejo
Nacional Electoral.

Paragrafo. Para efectos del
presente articulo no tendran
limitacién alguna, los aportes
que provengan del peculio de
candidato alguno.

para la corporaciones sean cerradas.

Articulo 22. del Proyecto de
Ley Estatutaria namero 092
de 2010 Camara

Propuesta del honorable
Representante
Camilo Andrés Abril

Articulo 22. Los partidos,
movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran
solicitar en forma justificada
al Consejo Nacional Electoral
hasta un cincuenta por ciento

Articulo 22. Los partidos,
movimientos y grupos signi-
ficativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran
solicitar en forma justificada
al Consejo Nacional Electoral
hasta un cincuenta por ciento

En este sentido, los ponentes consideramos que
la prevision relativa a aumentar el limite de finan-
ciacion privada del cinco (5%) por ciento al diez
(10%) por ciento, en caso de los familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afi-
nidad es procedente y en consecuencia sera recogi-
da en el texto que integra el informe de ponencia.

1) Articulo 26. Administracion de los recursos y
presentacion de informes
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La Representante Rosmery Martinez presenta
una modificacion al titulo del articulo 26 y reco-
mienda la supresion del inciso final del articulo
en cuanto a la competencia del Consejo Nacional
para reglamentar el procedimiento para la presen-

tacion de informes.

Articulo 26 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta de la honorable
Representante Rosmery
Martinez

Articulo 26. Administracién de
los recursos y presentacion de
informes.

(...) E1 Consejo Nacional Elec-
toral reglamentard el procedi-
miento para la presentacion de
informes, en el que determinara
las obligaciones y responsabili-
dades delos partidos y candida-
tos, y reconocera la financiacion

Articulo 26. Administracion de
los recursos.

(...) Et€onsejoNactonatElee-
fe—ra—]—rcg-]-m' =
{mg:ntspz’na IE;F'ES; cronrde

tasobligactonesyresponsabiti=
dadesdetospartidosy candida-

tos, y reconoceralafinanciacion

estatat-total-oparetalmente-de

estatal total o parcialmente de | acuerdo—econtos—informes—de
acuerdo con los informes de | ingresos-y-gastospresentados:

ingresos y gastos presentados.

El procedimiento establecido | debepermitirdeterminartatres-

debe permitir determinar lares-

ponsabilidad de los obligados a | presentartosinformesdeingre=

presentar los informes de ingre-
sos y egresos de las campaiias,

en caso de incumplimiento de | tates-obtigactones:

tales obligaciones.

La propuesta de la honorable Representante
sera recogida parcialmente por cuanto el articulo
265 de la Constitucion Politica asigna al Conse-
jo Nacional Electoral la competencia para regular,
inspeccionar, vigilar y controlar la actividad elec-
toral de los partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudadanos. En con-
secuencia, se incluiran reglas precisas que permi-
tan delimitar la responsabilidad que corresponde
a cada uno de los obligados a presentar informes
de ingresos y gastos, evitando que la responsabili-
dad sea atribuida totalmente a los partidos y mo-
vimientos, como lo ha venido haciendo el Consejo
Nacional Electoral, y garantizando el pago de la
reposicion incluso parcialmente cuando los infor-
mes no incluyan la totalidad de los candidatos.

m) Articulo 28. De la financiacion prohibida

El honorable Representante Abril presenta una
propuesta orientada a eliminar el numeral 5 del ar-
ticulo sub examine, por cuanto considera que en
los términos previstos se violan los principios de
presuncion de inocencia y debido proceso, en la
medida que se impone una limitacion a la financia-
cién politica a partir de la formulacion de acusa-
cion que es una etapa procesal inicial y, en la cual
no se ha probado la responsabilidad de la persona.

Propuesta presentada por
el Representante Camilo
Andrés Abril
Se propone eliminar el numeral

5 de este articulo.

Articulo

Articulo 28. Financiacion
prohibida. Se prohiben las si-
guientes fuentes de financiacion
de los partidos, movimientos
politicos y campaiias:

5. Las de personas naturales
contra las cuales se hubiere
formulado acusacién enun pro-
ceso penal por delitos relacio-

Propuesta presentada por
el Representante Camilo
Andrés Abril

Articulo

nados con la financiacion, per-
tenencia o promocion de grupos
armados ilegales, narcotréfico,
delitos contra la administracion
publica, contralos mecanismos
de participacion democratica y
de lesa humanidad.

Una vez evaluados los argumentos esgrimidos
por el Representante Abril, y teniendo en consi-
deracion que el objetivo del Acto Legislativo 1 de
2009 y del presente proyecto de Ley Estatutaria
es impedir que recursos de actividades ilicitas fi-
nancien la politica en Colombia no se acogera la
proposicion del Representante.

Consideramos que no hay una violacion de la
presuncion de inocencia en la medida que no se
asigna responsabilidad alguna, porque se entiende
que debido a los indeseables resultados de las elec-
ciones en los aflos anteriores que han dado como
resultado innumerables investigaciones y conde-
nas penales, la pureza en la financiacion politica es
un bien juridico que merece una especial protec-
cidn por parte del legislador estatutario.

Frente al mismo articulo, el Representante
Rozo propone precisar que en el caso de que la
financiacion a los partidos provenga de agencias
de cooperacion internacional y esté destinada a ac-
tividades distintas de la campafia electoral, dichos
recursos sean administrados a través del partido en
todos los casos.

Articulo 28 del proyecto de
Ley Estatutaria No. 092 de
2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Jorge
Enrique Rozo

ARTICULO 28. FINAN-
CIACION PROHIBIDA.
Se prohiben las siguientes
fuentes de financiacion de
los partidos, movimientos
politicos y campaiias:

1.Las que provengan, directa
o indirectamente, de gobier-
nos o personas naturales o
juridicas extranjeras, excepto
las que se realicen a titulo
de cooperacién técnica para
el desarrollo de actividades
distintas a las campaiias
electorales.

Se propone adicionar lo si-
guiente al numeral 1:

1. Las que provengan, directa
o indirectamente, de gobiernos
opersonas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se
realicen a titulo de coopera-
cion técnica para el desarrollo
de actividades distintas a las
campafias electorales a través

del partido.

La solicitud del Representante Rozo responde
al querer de los ponentes en el sentido de brindar
transparencia a la financiacion politica entre noso-
tros, por ese motivo, los ponentes la incorporamos
al texto propuesto en esta segunda ponencia.

3.3. De las campanias electorales
n) Articulo 29. Inscripcion de candidatos

El Representante Jaime Buenahora presento
una propuesta dirigida a eliminar la seccion del ar-
ticulo 29 en la cual se sefiala que cuando se trate
de listas de candidatos para corporaciones publi-
cas en circunscripciones en las que se elijan mas
de 4 miembros, no deberan quedar integradas en
mas del 70% por candidatos de ninguno de los dos
géneros.
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Propuesta presentada por 107 de la Constitucion Politica. Asi mismo, en
Articulo el Representante Jaime el marco de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
i L L e B lenio, nuestro pais se comprometi6 con alcanzar
CAPITULO I Propone suprimir las dos

ultimas oraciones del primer

De la inscripcion )
parrafo del articulo 29.

de candidatos
Articulo 29. Inscripcion de
candidatos. Los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica podran
inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades
y requisitos de sus candidatos,
asi como de que no se encuen-
tran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad.
Cuando se trate de listas de
candidatos para corporaciones
publicas en circunscripciones
en las que se elijan més de 4
miembros, deberan garantizar
que las mismas no queden
integradas en mas del 70% por

candidatos de ninguno de los
dos géneros. Dichos candidatos

deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos
de conformidad con sus es-
tatutos.

Frente a este articulo, ademas el sefior Presi-
dente de la Comision Primera, honorable Repre-
sentante Bérner Zambrano, propone la eliminacion
de la prevision promocional en materia de género.

Articulo 29 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara
CAPITULO
De la inscripcién
de candidatos

Propuesta presentada por
el Representante Bérner
Zambrano
Propone suprimir las frases

subrayadas del articulo 29.

Articulo 29. Inscripcion de
candidatos. Los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica podran
inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion
del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que
no se encuentran incursos
en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Cuando se
trate de listas de candidatos
para corporaciones piiblicas
que se elijan mds de 4 miem-
bros, deberin garantizar
que las mismas no_queden
integradas en mas del 70%
porcandidatos de ninguno de

los dos géneros. Dichos can-
didatos deberan ser escogidos

mediante procedimientos de-
mocraticos, de conformidad
con sus estatutos.

Una vez analizadas rigurosamente las pro-
puestas de los honorables Representantes Buena-
hora y Zambrano, consideramos que no es conve-
niente suprimir la sefialada parte del articulo por
cuanto establece el desarrollo del principio rector
de la equidad de género establecido en el articulo

el ODM3 para lograr la autonomia y el empode-
ramiento de la mujer incrementando al 30% la
presencia de mujeres en cuerpos colegiados para
el afio 2015. Las acciones afirmativas como las
cuotas de género aportaran para que Colombia
abandone el puesto 108 -de 134- junto a la Repu-
blica del Congo, del ranking de la participacion
de las mujeres en los parlamentos a nivel mundial
y asi pueda convertirse en ejemplo de la region.
De otro lado, es fundamental tener en cuenta
que medidas como la sefialada en el articulo son
de caracter transitorio y ademds no otorga a las
mujeres un trato privilegiado ni un derecho ad-
quirido puesto que tanto los hombres como las
mujeres que resulten candidatizados deberan ser
elegidos por la ciudadania.

) Articulo 30. Candidatos de coalicion

El Representante Abril, sefiala que es impor-
tante regular la forma como se debe disefar el
tarjeton en los eventos en los cuales sean ins-
critos candidatos producto de una coalicion de
partidos.

Articulo 30 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Camilo
Andrés Abril

Articulo 30. Candidatos de
coalicion. Los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica coaliga-
dos entre si y/o con grupos
significativos de ciudadanos,
podran inscribir candidatos
de coalicién a cargos unino-
minales. El candidato asi ins-
crito sera el candidato tinico
de los partidos, movimientos
y grupos significativos de
ciudadanos que participen
en ella. Igualmente sera el
candidato uinico de los parti-
dos y movimientos con per-
soneria juridica que aunque
no participen en la coalicion
decidan adherir o apoyar al
candidato de la coalicién. En
caso derenuncia del candida-
to, la coalicion determinara
la forma de seleccionar su
reemplazo (...)

Propone adicionar el siguiente
inciso al final del articulo 30:

En el tarjeton electoral apare-
ceran el logo o la imagen de
los dos partidos y movimientos
politicos, el logo o la imagen
de uno de los partidos movi-
mientos politicos o un logo
que represente a los partidos
movimientos politicos de la
coalicion, y sera autonoma de
los partidos o movimientos
politicos de la coalicion. El
Consejo Nacional Electoral
determinard los plazos para la
presentacion del mismo.

Este tema se encuentra previsto en el articulo 6°.

o) Articulo 31. Periodos de inscripcion

El Representante Heriberto Sanabria presento
la propuesta de adicionar al articulo 31 un pa-
ragrafo relacionado con las elecciones comple-
mentarias o atipicas, en el sentido que cuando un
elegido por votacion popular a un cargo uniperso-
nal sea destituido o condenado, el partido, movi-
miento politico o grupo significativo de ciudada-
nos no podra presentar la terna para su reemplazo
como ocurriria en los demads casos sefialados por
la propuesta.
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Articulo 31 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Ciamara

Propuesta presentada por
el Representante Heriberto
Sanabria

Articulo 31. Periodos de
inscripcion. Elperiodo deins-
cripcion de candidatos y listas
a cargos y corporaciones de
eleccién popular durara un
(1) mes y se iniciara cuatro
(4) meses antes de la fecha
de la correspondiente vota-
cion. En los casos en que los
candidatos a la Presidencia
delaRepublicasean seleccio-
nados mediante consulta que
coincida con las elecciones de
Congreso, la inscripcion de
la correspondiente férmula
podra realizarse dentro de
los cinco (5) dias habiles si-
guientes a la declaratoria de
resultados de la consulta...

Propone adicionar el siguiente
paréagrafo al articulo 31:

Paragrafo. Eleccion comple-
mentaria o atipica, cuando el
elegido por votacion popular a
un cargo unipersonal por cual-
quier causano pudiese terminar
el periodo institucional para el
que fue elegido y le faltare la
mitad del periodo, el Presidente
delaRepublicay/o gobernador
segun el caso designara su
reemplazo para que termine
el periodo correspondiente
institucional, de terna que pre-
sente el presidente del partido,
movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos

emblemas o logotipos registrados ante el Consejo
Electoral por las distintas agrupaciones politicas,
sino dejar abierta la posibilidad para utilizar otros
elementos en la propaganda.

Articulo 36 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Jorge
Enrique Rozo

Articulo 36. Propaganda
electoral. En la propaganda
electoral sélo podran utili-
zarse los simbolos, emblemas
o logotipos previamente
registrados ante el Consejo
Nacional Electoral por los
partidos y movimientos po-
liticos, grupos significativos
de ciudadanos o comités de
promotores, los cuales no
podran incluir o reproducir
los simbolos patrios, ni ser

Se propone suprimir la palabra
subrayadaen el tercerinciso del
articulo 36.

que lo avalo. En caso de des-
titucion o condena, el partido,
movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos no
podré presentar la terna.

Frente a la preocupacion del Representante Sa-
nabria, ya el articulado 107 Constitucional contem-
pla el supuesto de cuando las condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales corres-
pondan a delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narco-
trafico o de delitos contra los mecanismos de par-
ticipacién democratica o de lesa humanidad “(...)
el partido o movimiento que avald al condenado,
no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos
de 18 meses para las siguientes elecciones, no po-
dran presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo”. Por este
motivo, se agregd un nuevo numeral al articulo 11
de este proyecto de ley como se expone anterior-
mente.

Sin embargo, el articulo 303 de la Constitucion
Politica prescribe que la habilitacion para nombrar
designado en caso de vacancia absoluta, bien sea
por el sefior Presidente de la Republica o por el
Gobernador, dependiendo de si la falta es de un
Gobernador o un Alcalde, se configura cuando la
misma se d¢ faltando menos de dieciocho (18) me-
ses para terminar el periodo. Por ello la formula-
cion propuesta por el honorable Representante Sa-
nabria sera acogida parcialmente de conformidad
con la disposicién constitucional. Es importante
recordar que el plazo previsto en el articulo supe-
rior obedecia a que el texto original de la Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991, sefialaba que
el periodo de los Alcaldes y Gobernadores era de
tres (3) afios, con el Acto Legislativo 2 de 2002,
se modificé dicho periodo a cuatro (4) afios, pero
el legislador constitucional omiti6 ajustar el plazo
previsto en el articulo 303 Constitucional.

p) Articulo 36. Propaganda electoral

El Representante Rozo propone modificar el
articulo 36 para que la propaganda electoral no
se limite unicamente a la utilizacion de simbolos,

iguales o generar confusion
con otros previamente regis-
trados.

Una vez analizada esta propuesta, concluimos
que es improcedente porque desconoce el fortale-
cimiento de los partidos a través de la instituciona-
lizacion de sus simbolos, emblemas y logotipos, a
través de la cual se facilita a los ciudadanos reco-
nocer por qué opcion politica van a votar.

Articulo 37. Medios de comunicacion y demo-
cracia

En relacion con el articulo 37, el Representan-
te Abril propone que la condicién de que la pro-
paganda electoral sea contratada iinicamente por
parte de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, grupos significativos de ciu-
dadanos y comités promotores, aplique de manera
especifica cuando la lista sea cerrada. Esta dife-
renciacion no es procedente porque las disposicio-
nes en materia de propaganda electoral deben ser
iguales tanto para las listas cerradas como de voto
preferente.

En relacion con la anterior propuesta, el Repre-
sentante Abril formula un nuevo inciso donde se
establecen las condiciones para la contratacion de
propaganda electoral cuando se trate de una lista
abierta, permitiendo que en estos casos la propa-
ganda electoral sea contratada por las respectivas
campafias bajo el seguimiento y control de la res-
pectiva organizacion politica. Luego de estudiar
esta propuesta, concluimos que no es conveniente
acogerla en razon del argumento dado en el plan-
teamiento anterior.

Posteriormente, en el tercer inciso del articulo
en mencion, presenta la propuesta de que los con-
cesionarios de las frecuencias de radio y los me-
dios de comunicacion social escritos cobren para
propaganda electoral una tarifa inferior al 50% de
la comercial, y no del 35% como esta estableci-
do en el texto original. Ademas, adiciona que el
incumplimiento de dicha disposicion sera causal
de suspension de la frecuencia radial e inclusive
de cancelacién definitiva de la misma de acuerdo
al Ministerio de Comunicaciones. Una vez estu-
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diada esta propuesta, se considerd conveniente la
reduccion de las tarifas de la propaganda electoral
asi como el establecimiento de sanciones en caso
de incumplimiento, porque el acato de las normas
de propaganda electoral debe tener efectos reales.

De igual modo, el Representante Abril propone
agregar un nuevo inciso a este articulo para que el
Gobierno, dentro de un plazo de 60 dias, expida
un decreto reglamentario de los alcances, control
y seguimiento de las mencionadas disposiciones.
Este inciso se considerd procedente. Finalmente,
el Representante sefiala la idea de adicionar al ar-
ticulo 37, un paragrafo donde se permita la divul-
gacion politica o de propaganda electoral a través
del servicio de television y radiodifusién comuni-
taria, lo cual se considera viable para ser incluido

Articulo 37 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Camilo
Andrés abril Jaimes

que sea su modalidad, no
podran difundir propaganda
electoral trasmitida en cana-
les de television extranjeros
en relaciéon con las campaiias
que se adelantan en Colom-
bia.

Los medios de comunicacién
social que hacen uso del es-
pectro electromagnético, no
podran presentar en ningin
caso, en espacios distintos a
los noticieros y espacios de
opinién, a candidatos a cargos
o corporaciones de eleccion
popular, ni opciones de par-
ticipacion electoral.

nicaciones y, en caso de rein-
cidencia, de cancelacion defi-
nitiva de la misma.

En un término no menor a los

sesenta dias a la promulga-
cion de esta ley estatutaria, el
Gobierno Nacional expedira
un decreto reglamentario para
precisar los alcances de esta
disposicién, y con el que el
Ministerio de Comunicaciones
el Consejo Nacional Electoral
los gobernadores y alcaldes
ejerceran el respectivo segui-
miento y control.

De la publicidad gratuita, total
o parcialmente, debe quedar

en el articulado.

Articulo 37 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Camilo
Andrés abril Jaimes

Articulo 37. Medios de co-
municacion y democracia.
Los medios de comunicacién
social tienen la obligacion de
contribuir al fortalecimiento
de la democracia. La propa-
ganda electoral en los medios
de comunicacién social sélo
podra ser contratada por
los partidos y movimientos
politicos con personeria ju-
ridica y grupos significativos
de ciudadanos, queinscriban
candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccién popular,
o por los comités de promo-
tores del voto en blanco o de
cualquiera de las opciones en
los mecanismos de participa-
cion ciudadana, por conducto
de los responsables de las
respectivas campaias.

Los concesionarios de las
frecuencias de radio y los
medios de comunicacién
social escritos, si contratan
propaganda electoral, estan
en la obligaciéon de hacerlo
en condiciones de igualdad y
auna tarifainferior al 35% de
la tarifa comercial que hayan
cobrado en promedio durante
los doce (12) meses anteriores
a la fecha de cierre de la ins-
cripcion de candidatos.

De la publicidad gratuita,
total o parcialmente, debe
quedar constancia escrita y
se tendra como donacion al
respectivo partido o movi-
miento politico, organizacion
social, grupo significativo
de ciudadanos o comité de
promotores, para lo cual se
estimara su valor con base
en las tarifas establecidas
por el mismo medio para
dicha clase de propaganda
durante el correspondiente
debate electoral.

Los concesionarios de espa-
cios en television, cualquiera

Se propone adicionar las partes
subrayadas:

Articulo 37. Medios de co-
municacion y democracia.
Los medios de comunicacion
social tienen la obligacion de
contribuiral fortalecimiento de
la democracia. La propaganda
electoral para lista cerrada en
los medios de comunicacion
social solo podra ser contratada
por los partidos y movimientos
politicos con personeria juri-
dica y grupos significativos
de ciudadanos, que inscriban
candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular, o
por los comités de promotores
del voto en blanco o de cual-
quiera de las opciones en los
mecanismos de participacion
ciudadana, por conducto de los
responsables de las respectivas
campafias.

La propaganda electoral para
lista abierta podra ser contra-
tada por los responsables de
las respectivas campaiias, y
bajo el seguimiento y control
de los partidos y movimientos
politicos con personeria juri-
dica y grupos significativos de

ciudadanos, que hayan inscrito
a estos candidatos a cargos

o _corporaciones de eleccién
popular.

Los concesionarios de las fre-
cuencias de radio y los medios
de comunicacion social escri-
tos, si contratan propaganda
electoral, estan enlaobligacion
de hacerlo en condiciones de
igualdad y a una tarifa inferior
al 50% de la tarifa comercial
que hayan cobrado en promedio
durante los doce (12) meses
anterioresala fechade cierre de
lainscripcion de candidatos. E1
incumplimiento de esta disposi-
cidn serd causal de suspension
de la frecuencia radial por
parte del Ministerio de Comu-

constancia escrita y se tendra
como donacion al respectivo
partido o movimiento politico,
organizacion social, grupo
significativo de ciudadanos o
comité de promotores, para lo
cual se estimara su valor con
base en las tarifas establecidas
por el mismo medio para dicha
clase de propaganda durante
el correspondiente debate
electoral.

Los concesionarios de espacios
en television, cualquiera que
sea su modalidad, no podran
difundir propaganda electoral
trasmitida en canales de televi-
sion extranjeros enrelacion con
las campaiias que se adelantan
en Colombia.

Los medios de comunicacion
social que hacen uso del es-
pectro electromagnético, no
podran presentar en ningin
caso, en espacios distintos a
los noticieros y espacios de
opinion, a candidatos a cargos
o corporaciones de eleccion
popular, ni opciones de parti-
cipacion electoral.
Pardgrafo. También podrd
transmitirse divulgacién poli-
tica o propaganda electoral a
través del servicio de television
y radiodifusiéon comunitaria.

Articulo 41. Implementacion del voto electro-
nico

En relaciéon al articulo que regula la imple-
mentacion del voto electronico se presentaron
dos propuestas por parte del Representante Boca-
negra. En primer lugar, propone incluir en el pa-
ragrafo transitorio del mencionado articulo, que
el término de la implementacion plena del voto
electrénico que serd determinado por una Comi-
sién Asesora no podra exceder las elecciones le-
gislativas de 2014.

En segundo lugar, expone la propuesta de adi-
cionar un inciso al articulo donde se establece que
el Gobierno Nacional priorizara la destinacion de
los recursos necesarios para garantizar la imple-
mentacion del voto electronico.
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Articulo 41 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Alfredo
Bocanegra Barén

Articulo 42 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Jorge
Enrique Rozo

CAPITULO IV
Del voto electronico

Articulo 41. Implementacion.
Con el fin de garantizar agi-
lidad y transparencia en las
votaciones, la organizacion
electoral implementara el
voto electrénico (...)

Paragrafo transitorio. La
Registraduria Nacional del
Estado Civil implementarai,
a partir de las proéximas
elecciones, la identificacion
biométrica de los electores.
Igualmente iniciara el de-
sarrollo del sistema de voto
electronico de conformidad
con un plan piloto en las
circunscripciones y en el
porcentaje queapruebelaCo-
mision de que trata el articulo
siguiente. Laimplementacion
del nuevo mecanismo se rea-
lizara gradualmente hasta
alcanzar su pleno desarrollo
dentro del término previsto
porlamencionada Comisién.

Propone adicionar la siguiente
parte subrayada:

Paragrafo transitorio. La Re-
gistraduria Nacional del Estado
Civil implementara, a partir
de las proximas elecciones, la
identificacion biométricade los
electores. Igualmente iniciara el
desarrollo del sistema de voto
electronico de conformidad con
un plan piloto en las circuns-
cripciones y en el porcentaje
que apruebe la Comision de
que trata el articulo siguiente.
La implementacion del nuevo
mecanismo se realizard gra-
dualmente hasta alcanzar su
pleno desarrollo dentro del
término previsto por lamencio-
nada Comision. Enningtin caso
el término excederd su plena
implementacién mas alla de
las elecciones para Congreso,
convocadas para el afio 2014.

Articulo 41 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Alfredo
Bocanegra Barén

CAPITULO IV
Del voto electrénico
Articulo 41. Impl, ion.

Propone adicionar el siguiente
inciso al articulo:

El Gobierno priorizara a través

Con el fin de garantizar agi-
lidad y transparencia en las
votaciones, la organizacion
electoral implementara el
voto electrénico...

de los mecanismos presu-
puestales que corresponda la
destinacién de los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento
del presente articulo; proceso
que lideraran los Ministros del

¢) El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado.

d) El Director del Departamen-
to Administrativo Nacional de
Planeacion o su delegado.

e) Dos (2) magistrados del
Consejo Nacional Electoral,
designados por su sala plena.

f) Un delegado del partido
o movimiento de oposicion
con mayor representacion en
el Congreso y que no tenga
representacion en el Consejo
Nacional Electoral, designado
por la respectiva bancada (...)

La propuesta sefialada por el Representante
Rozo es procedente por cuanto la presencia del
Ministro de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicaciones, o su delegado, permitiran una
vision técnica de los asuntos sobre los cuales tra-
tara la Comision.

3.4. Disposiciones varias

Articulo 43. Requisito de procedibilidad para
ejercer la accion electoral

Frente al requisito de procedibilidad para ejer-
cer la accion electoral, los representantes Bocane-
gra, Rojas y Rodriguez, propusieron suprimir el
inciso donde se establece que el requisito de pro-
cedibilidad sera cumplido cuando las reclamacio-
nes sobre el acto de eleccion popular hayan sido
presentadas por personas distintas al demandante.

Propuesta presentada por

Interior, Hacienda y Crédito
Publico.

Las dos propuestas del Representante Bocane-
gra son procedentes por cuanto estan encaminadas
a convertir en realidad la implementaciéon del voto
electronico el cual resulta necesario para garanti-
zar la transparencia en los comicios.

Articulo 42. Comision Asesora

El Representante Rozo, sefiala en su propuesta
la inclusion del Ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, o su delega-
do, en la Comision Asesora para la incorporacion,
implantacion y/o disefio de tecnologias de la infor-
macion en el proceso electoral.

Articulo 43 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092

los Representantes Alfredo
Bocanegra, Carlos Augus-

Articulo 43. Requisito de
procedibilidad para ejercer
la accion electoral. Cuando
se pretenda la nulidad de un
acto de eleccion popular ante
la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo, con
fundamento en causales de
nulidad por irregularidades
en el proceso de votacion y/o
en el escrutinio, es requisito
de procedibilidad haber
sometido previamente las

de 2010 Camara to Rojas y Rubén Dario
Rodriguez
TITULO IV Proponen eliminar lo subra-
DISPOSICIONES VARIAS | yado.

Articulo 42 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Cidmara

Propuesta presentada por
el Representante Jorge
Enrique Rozo

Articulo 42. Comisién Aseso-
ra.Créase una Comision ase-
sora para la incorporacion,
implantacion y/o diseiio de
tecnologias delainformacion
y de las comunicaciones en
el proceso electoral, la cual
estara integrada asi:

a) El Registrador Nacional del
Estado Civil o su delegado.

b) El Ministro del Interior y de
Justicia o su delegado.

Propone adicionar lo siguiente:
7. El Ministro de las Tecno-
logias de la Informacion o su
delegado

correspondientes reclamacio-
nes a examen de la autoridad
escrutadora competente, enla
oportunidad para formular
reclamaciones durante el
transcurso de los escrutinios.

Es entendido que se cumple
con el requisito de procedibi-
lidad cuando las correspon-
dientes reclamaciones han

sido presentadas por perso-
nas distintas al demandante.

Esta propuesta fue declarada procedente una
vez fue analizada.
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Articulo 45. Del escrutinio

En relacion con el articulo 45, el cual propone que
el escrutinio comience el mismo dia de las elecciones
a partir del momento de cierre del proceso de votacion,
los representantes Orlando Velandia y Jorge Enrique
Godmez propusieron incluir al segundo inciso del ar-
ticulo, garantizar que las actas de escrutinio seran es-
caneadas el primer dia en el cual se lleve a cabo dicho
proceso y remitida a los testigos electorales.

Articulo 49 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
la Representante Victoria
Vargas Vives

Cuando se trate de procesos
a los que se han incorporado
recursos tecnologicos, se
podrin acreditar también
auditores de sistemas.

Las organizaciones de observa-
cion electoral también podran
inscribir testigos electorales.
Cuando se trate de procesos a
los que se han incorporado re-
cursos tecnoldgicos, se podran
acreditar también auditores de
sistemas.

Articulo 45 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
los Representantes Orlando
Velandia y Jorge Enrique
Goémez

Articulo 45. Del escrutinio.
Las comisiones escrutado-
ras distritales, municipales
y auxiliares comenzaran el
escrutinio el mismo dia de
las elecciones a partir del mo-
mento del cierre del proceso
de votacion, tan pronto sean
recibidas las actas de escruti-
nio por parte de los claveros
respectivos, en el local que
la respectiva Registraduria
previamente sefiale.

Proponen adicionar lo siguien-
te al articulo 45:

El dia de las elecciones el es-
crutinio se desarrollard hasta las
doce (12) de la noche. Cuando
no sea posible terminar el
escrutinio antes del plazo pre-
visto, se continuara a las once
(11) de la mafiana del lunes
siguiente, garantizandose que
se_escanearan, el mismo dia
inicial del escrutinio todas las
actas levantadas porlosjurados

Asi mismo, el Representante Rozo, propo-
ne eliminar del ultimo inciso del mencionado
articulo, la posibilidad de que los testigos electo-
rales puedan utilizar teléfonos celulares y cama-
ras fotograficas o de video como herramienta para
vigilar el proceso de las votaciones y escrutinios.

y de la cual recibiran copia los
testigos electorales.

En aras de garantizar evitar fraudes durante el pe-
riodo del escrutinio, se considera viable la propuesta
de los representantes Velandia y Gémez relacionada
con escanear el dia inicial del escrutinio los formula-
rios E-14 para ser enviados a los testigos electorales.

Articulo 49. Testigos electorales

Frente a las disposiciones del articulado sobre
los testigos electorales se presentaron dos pro-
puestas por la Representante Victoria Vargas Vives
y el Representante Jorge Enrique Rozo, las cuales
se consideraron procedentes.

La propuesta de la Representante Vives esta en-
caminada a dejar la posibilidad de que haya mas
de un testigo electoral en cada mesa de votacion y
por cada uno de los érganos escrutadores, convir-
tiendo en plural el sefialamiento de esta figura en

Articulo 49 del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
el Representante Jorge
Enrique Rozo

Articulo49. Testigos electora-
les. Los partidos, movimien-
tos y grupos significativos de
ciudadanos, que inscriban
candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccién popular o
promuevan el voto en blanco,
tienen derecho a ejercer vigi-
lanciadelos correspondientes
procesos de votacién y escru-
tinios, para lo cual podran
acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral un testigo
electoral por cada mesa de
votacién y por cada uno de
los érganos escrutadores. Las
organizaciones de observa-
cion electoral también podran
inscribir testigos electorales.
Cuando se trate de procesos
a los que se han incorporado
recursos tecnologicos, se
podran acreditar también
auditores de sistemas.

Los testigos electorales vigi-
laran el proceso de las vota-
ciones y de los escrutinios,
podran formular reclamacio-
nesy solicitar la intervencion
de las autoridades. Para el
cumplimiento de sus funcio-

Se propone eliminar lo subra-
yado.

el primer inciso del articulo.

Articulo 49 del proyecto de
Ley Estatutaria nimero 092
de 2010 Camara

Propuesta presentada por
la Representante Victoria
Vargas Vives

Articulo49. Testigos electora-
les. Los partidos, movimien-
tos y grupos significativos de
ciudadanos, que inscriban
candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccién popular o
promuevan el voto en blanco,
tienen derecho a ejercer vigi-
lancia delos correspondientes
procesos de votacion y escru-
tinios, para lo cual podran
acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral un testigo
electoral por cada mesa de
votacion y por cada uno de
los 6rganos escrutadores. Las
organizaciones de observa-
cién electoral también podran
inscribir testigos electorales.

Propone adicionar la parte
subrayada al articulo 50:

Articulo 49. Testigos electora-
les. Los partidos, movimientos
y grupos significativos de ciu-
dadanos, que inscriban candi-
datos a cargos o corporaciones
de eleccion popular o promue-
van el voto en blanco, tienen
derecho a ejercer vigilancia de
los correspondientes procesos
de votacion y escrutinios, para
lo cual podran acreditar ante
el Consejo Nacional Elec-
toral los testigos electorales
por cada mesa de votacion y
por cada uno de los 6rganos
escrutadores.

nes podran utilizar prendas
de vestir que los identifiquen
segin las opciones politicas
querepresenten y, asi mismo,
podran utilizar teléfonos celu-

lares y camaras fotograficas
o de video.

De otra parte, cabe destacar que algunos de
nuestros honorables miembros de la Comisioén
Primera de la Camara expresaron la necesidad de
formular en el proyecto de ley estatutaria en con-
sideracion, un conjunto de articulos nuevos rela-
cionados con los informes de deben presentar los
candidatos y sus respectivas organizaciones par-
tidistas, asi como con el transporte el dia de las
elecciones y la publicidad politica.

La Representante Rosmery Martinez, propu-
so adicionar un articulo donde se establece que
el Consejo Nacional Electoral disefiara los for-
matos y reglamentara los procedimientos para la
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presentacion de informes por parte de los par-
tidos, movimientos politicos y candidatos. Asi
mismo, el nuevo articulo sefiala que los candi-
datos con ingresos y gastos superiores a veinte
salarios minimos deberan registrar un libro de
contabilidad ante la Registraduria ademas de la
obligacién de contratar un contador publico. En
consecuencia, el paragrafo propuesto establece
que el incumplimiento de lo anterior serd san-
cionado con la no reposicion de votos a la cual
tenga derecho.

Propuesta presentada por la Representante
Rosmery Martinez
Propone adicionar un articulo nuevo al articulado:

Articulo nuevo. Formularios para la presentacion de infor-
mes. El Consejo Nacional Electoral disefiara los formatos y
reglamentara para los procedimientos para la presentacion de
los informes de que trata los articulos 27 y 28 de la presente
ley, en ellos determinara las obligaciones y responsabilidades
de los partidos, movimientos politicos y de los candidatos,
respectivamente, asi como las sanciones que acarrearan el
incumplimiento o inadecuada presentacion de los mismos.

El candidato con ingresos y gastos superiores a veinte (20) sa-
larios minimos debera registrar un libro de contabilidad ante la
misma Registraduria en que lleva a cabo su inscripcion y tendra
la obligacion de contratar a un contador publico.

Paragrafo. El candidato que no entregue el informe de ingre-
s0s y gastos de su campaiia a tiempo no tendra derecho a la
reposicion de votos, sin perjuicio de las demas sanciones que
determine el Consejo Nacional Electoral, conforme a la facultad
otorgada en el inciso primero de este articulo.

Sobre el mismo tema, la Representante Mar-
tinez propone que dentro de los treinta (30) dias
siguientes de cada eleccidn, los candidatos ava-
lados para la eleccion presenten los formularios
mencionados en el articulo nuevo expuesto sobre
estas lineas, asi como otras disposiciones sobre
su presentacion ante las autoridades electorales.

Propuesta presentada por la Representante
Rosmery Martinez
Propone adicionar un articulo nuevo al articulado:

Presentacion de informes de candidatos avalados. Dentro de
los treinta (30) dias siguientes de cada eleccion, los candidatos
avalados por los Partidos y Movimientos Politicos presentaran
totalmente diligenciado, ante la misma Registraduria donde
llevaron a cabo la correspondiente inscripcion, el formulario
disefiado por el Consejo Nacional Electoral, el cual debio ser en-
tregado al respectivo candidato en el momento de su inscripcion.

La Registraduria recibira el formulario original y sellara dos
copias del mismo al interesado, dejando constancia de la fecha
de recepcion.

Dentro de los cinco dias siguientes al tramite del inciso anterior,
larespectiva Registraduria enviara al Consejo Nacional Electoral
los formularios originales, y cada candidato entregara una copia
con el recibido al partido que lo avald.

De igual manera, la Representante Martinez
propone incluir un nuevo articulo donde se sefia-
le la presentacion de informes de ingresos y gas-
tos de funcionamiento ante el Consejo Nacional
Electoral, por parte de los partidos y movimien-
tos politicos, asi como los candidatos de las orga-
nizaciones sociales y los grupos significativos de
ciudadanos, durante los primeros dos meses de
cada afio.

Propuesta presentada por la Representante
Rosmery Martinez
Propone adicionar un articulo nuevo al articulado:

Presentacion deinformes por parte de los partidos, movimientos
politicos, candidatos de las organizaciones sociales y grupos
significativos de ciudadanos. Dentro de los dos primeros meses
de cada afio los partidos y movimientos politicos, asi como los
candidatos de las organizaciones sociales y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos, presentaran ante el Consejo Nacional
Electoral informes de ingresos y gastos de funcionamiento de
la organizacion, y dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de cada eleccion o consulta, presentaran igualmente los
informes de las respectivas campaifias o consultas electorales
en las que hubiere participado.

Las anteriores propuestas relacionadas con la
presentacion de informes fueron recogidas con
una propuesta de redaccion alternativa.

El Representante Camilo Andrés Abril realiza
la propuesta de agregar un articulo cuyo tenor sea
reglamentar la publicidad politica pagada a través
de expresiones culturales callejeras por disposi-
cion del Consejo Nacional Electoral y del Minis-
terio de Cultura. Este fue declarado improcedente.

Propuesta presentada por el Representante
Camilo Andrés Abril

Propone adicionar un articulo nuevo al articulado:

Articulo nuevo. El Consejo Nacional Electoral, en coordina-
cioén con el Ministerio de Cultura, reglamentara la publicidad
politica pagada a través de las distintas expresiones culturales
callejeras como el teatro, los mimos, los zancos, los cuenteros,
los musicos, las danzas y las comparsas.

En relacion con el transporte el dia de los comi-
cios, el Representante Abril formula un nuevo ar-
ticulo donde se establece que el Estado contratara
un sistema de transporte para el desplazamiento de
los ciudadanos urbanos y rurales durante este dia,
el cual no se relacionara con los partidos o movi-
mientos politicos.

Propuesta presentada por el Representante
Camilo Andrés Abril

Propone adicionar un articulo nuevo al articulado:

Articulo nuevo. El Estado contratard un transporte inico para
el desplazamiento urbano y rural de los ciudadanos en el dia de
los comicios, y que consistird basicamente en facilitar el acceso
de los ciudadanos a las respectivas zonas o mesas de votacion.
Los movimientos y partidos politicos no tendran injerencia
alguna en el mencionado sistema de transporte.

Ademas, se refiere a la pérdida de investidura
y seflala que en esos eventos no habra lugar a la
financiacion estatal de la campafia. Ademas, la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo de-
cretara la pérdida de investidura. En estos eventos,
las vacantes deberan ser provistas de acuerdo con
la nueva cifra repartidora que se elabore para el
efecto. Se desarrolla el paragrafo del articulo 237
de la Constitucion sobre el requisito de procedibi-
lidad de la accion electoral. Ademas, se amplia el
catalogo de las causales de reclamacion y se regla-
menta en sus aspectos mas generales el procedi-
miento para la revocacion de las inscripciones por
inhabilidad.

Honorables Congresistas, en materia de trans-
parencia, la necesidad de utilizar medios electro-
nicos en los procesos electorales es una discusion
que debe culminarse con la adopcion de medidas
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concretas y viables como lo son la identificacion
biométrica y el voto electronico, el cual esta con-
templado en la Ley 892 de 2004. La identificacion
biométrica a partir de la huella dactilar proporcio-
na beneficios como la transparencia en el proceso
de inscripcion de cédulas y listas de sufragantes,
reduccion de las mesas de votacidn, control de
algunas modalidades de fraude, transparencia y
credibilidad, seguridad juridica, integridad de la
informacion y la verificacion de su fuente (Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, Comunicado
de prensa 045 de 2010).

Por su parte, la implementacién del voto elec-
tronico permitiria el reconocimiento de situacio-
nes de fraude, disminuiria el riesgo del material
electoral antes y después de la eleccion al ser me-
nor la cantidad de insumos que deben ser trans-
portados, habria mayor eficiencia en el tiempo de
los escrutinios y en la obtencion de los resultados,
y ademas, eliminaria los votos nulos y tarjetones
no marcados, que si bien no son delitos si inciden
en los resultados finales. Precisamente, el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, doctor German
Vargas Lleras, sefialo que el voto electronico “es
una prioridad nacional, es la manera mas expedita
para darles transparencia y publicidad y pulcritud
a las elecciones”, pues el sistema de voto no per-
mite la alteracion de los resultados dado que utili-
za tecnologias de encriptacion.

En cuanto al requisito de procedibilidad para
ejercer la accion electoral, se prevé que cuando se
pretenda la nulidad de un acto de elecciéon popular
ante la jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo, con fundamento en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el
escrutinio, es requisito de procedibilidad que cual-
quier persona las haya sometido a examen de la
autoridad administrativa correspondiente, que en-
cabeza el Consejo Nacional Electoral, en la opor-
tunidad para formular reclamaciones durante el
transcurso de los escrutinios.

En materia de revocacion de la inscripcidon por
inhabilidad, es el Consejo Nacional Electoral el
que dejara sin efecto la inscripcion de candidatos
a corporaciones publicas y a cargos de eleccion
popular incursos en causal de inhabilidad prevista
en la Constitucion y la ley, como consecuencia de
acto administrativo en firme o de sentencia judicial
debidamente ejecutoriada.

La reforma politica de 2009 es la oportunidad
unica de establecer la tan esperada responsabili-
dad politica para los partidos y sus directores y
superar los indeseables sucesos que acompaifiaron
la anterior contienda electoral al Congreso de la
Republica, es un paso hacia la profundizacion de
la democracia en las organizaciones politicas, a
través de un régimen de responsabilidad politica
de los partidos que no habia sido previsto en Co-
lombia y que, esperamos, conduzca a un sistema
democratico con partidos y movimientos politicos
fuertes, disciplinados, representativos y legitimos
ante la opinion.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas
en el apartado anterior, sera incluido el siguiente
pliego de modificaciones, el cual sera anunciado a
continuacion:

En el articulo 2°, el cual establece las prohi-
biciones a la doble militancia, fue modificada su
redaccion. De igual manera, se adiciond un inciso
en el sentido de que los directivos de los partidos
estén sometidos al mismo régimen de incompati-
bilidades de los elegidos de los partidos y movi-
mientos politicos, lo cual fortalece estas organiza-
ciones en la medida en que impone reglas a los
directivos enmarcadas dentro de la prohibicion de
doble militancia.

El articulo 9° establece la responsabilidad para
partidos y movimientos politicos por toda viola-
cion o contravencion a las normas que rigen su
organizacidon, funcionamiento o financiacidn,
asi como por las conductas de sus directivos
consideradas como faltas en el articulo 10 de la
presente ley.

El articulo 11 sefiala las sanciones de las cuales
podran ser objeto los partidos y movimientos poli-
ticos seguin la gravedad o reiteracion de las faltas.
En el pliego de modificaciones se adiciona un nu-
meral que hace referencia a las sanciones para el
partido o movimiento que haya avalado a quienes
fueron elegidos para cargos uninominales y conde-
nados durante el ejercicio del cargo.

El articulo 17, de la financiacion estatal, contie-
ne las reglas de distribucion de la correspondiente
apropiacion presupuestal para el funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, en el cual fueron
incluidos estimulos para la representacion en las
Asambleas Departamentales y en la eleccion de
jovenes en las corporaciones publicas.

El articulo 19, sobre rendicion publica de cuen-
tas por parte de los partidos y movimientos politi-
cos, establece que la declaracién de patrimonio y
de rentas sera presentada ante el Consejo Nacional
Electoral y ademads seran objeto de control fiscal
por parte de la Contraloria General de la Republi-
ca, respecto de los recursos de naturaleza ptblica
que administren, por ser esta competencia recono-
cida por la Corte Constitucional.

El articulo 24, relacionado con los limites a la
financiacion privada, sefiala los montos maximos
que un partido, movimiento, o grupo significativo
de ciudadanos, candidato o campaiia, podré recau-
dar, por concepto de contribuciones y donaciones
de particulares, y cuando exista parentesco con
este hasta el cuarto grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad, teniendo en cuenta el principio
constitucional de democracia interna de los parti-
dos y la igualdad en la contienda electoral.

El articulo 28 sefiala las fuentes de financiacion
prohibida, exceptuando los recursos provenientes
de cooperacion técnica para el desarrollo de activi-
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dades distintas a las campafias electorales siempre
y cuando se realicen a través del partido para brin-
dar transparencia a la financiacién politica de los
partidos y movimientos politicos.

El articulo 30 establece las regulaciones frente
al procedimiento que deban llevar los candidatos
de coalicion, relacionadas con la inscripcion, las
faltas absolutas o temporales, asi como las carac-
teristicas del tarjeton electoral cuando se presenten
estos casos.

El articulo 37 establece las medidas mediante
las cuales los medios de comunicacién social pue-
den cumplir con la obligacion de contribuir al for-
talecimiento de la democracia.

El articulo 41 se relaciona con la implementa-
cion del voto electronico y las medidas concretas
que se adoptaran para su implementacion.

En el mismo sentido, el articulo 42 sefiala los
integrantes de la Comisioén que asesorara la incor-
poracion, implantacidn y/o disefio de tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones en el
proceso electoral.

El articulo 43 trata sobre el requisito de proce-
dibilidad para ejercer la accion electoral cuando
se pretenda la nulidad de un acto de eleccién po-
pular ante la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo.

El articulo 45 se relaciona con las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y auxiliares.

El articulo 49 se relaciona con los testigos elec-
torales y su funcion el dia de las elecciones.

Finalmente, se propone incluir en el pliego de
modificaciones los articulos 51 y 52, relacionados
con el censo electoral. De esta manera, en el arti-
culo 51 se expone la definicion de censo electoral,
su composicion, dado que es el instrumento técni-
co que le permite a la Organizacion Electoral pla-
near, organizar, ejecutar y controlar los certdmenes
electorales. Por su parte, el articulo 52 establece la
depuracion del censo electoral en la medida en que
los principios de publicidad y de eficacia del cen-
so electoral exigen que la organizacién electoral
cuente, con la debida anticipacion, con datos cier-
tos y actuales para el desarrollo de los comicios y
de los mecanismos de participacion ciudadana. Asi
mismo, se incluye un paragrafo donde se sefiala
que el censo electoral debera estar depurado dos
meses antes de la celebracién de cada certamen
electoral o mecanismo de participacion ciudadana.

5. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, propongo a los Honorables Congresistas,
miembros de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, aprobar en segundo debate con Pliego
de Modificaciones, ¢l Proyecto de Ley nimero
92 de 2010 Camara, por la cual se adoptan reglas
de organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electora-
les y se dictan otras disposiciones.

, .
Pagina 19
De sefior Presidente con toda atencidn, ‘)
GERMAN VARON COTRINO GUILLERME RIVERA FLOREZ
RepreserRante a la Chmara RepresentaMe a la Crmara
Coordiifor de Ponentes Coordinadoy de Ponentes
PRADA ABLOS CORREA MOJICA

Representante a la Cdmara
Ponente

Representante a la Cémara
Ponente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Cdmara
Ponente

GERMAN NAVAS TALERD
Representante a la Cdmara

RO UEZ IFO
'a lp Cimara

ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Cimara
Ponente

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
Representante a la Cimara
Ponente

VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES

Representante ala Cimara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
92 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion y

funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS

CAPITULO I

De los principios y reglas de organizacion
y funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento
al principio democratico y tendran como princi-
pios rectores de su actividad la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad de género
y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de los anteriores principios, los
partidos y movimientos politicos garantizaran en
sus estatutos los derechos de participacion, igual-
dad, pluralismo, equidad de género y transparen-
cia. Para efectos del desarrollo e incorporacion a
los estatutos de tales principios y derechos, se ten-
dran en cuenta las siguientes definiciones de con-
tenidos minimos:

1. PARTICIPACION. Entiéndese por participa-
cion el derecho de todo afiliado a intervenir en la
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adopcidn de las decisiones fundamentales del par-
tido o movimiento, directamente o a través de sus
representantes, en el maximo organo de direccion
y en las demas instancias de Gobierno, adminis-
tracién y control, asi como los derechos de elegir
y ser elegido en todo proceso de designacion o es-
cogencia de sus directivos y de sus candidatos a
cargos y corporaciones de eleccidon popular.

2. IGUALDAD. Se entiende por igualdad la
exclusion de toda discriminacion o privilegio por
razones ideologicas, econémicas, sociales, de sexo
o de raza, en los procesos de participacion en la
vida del partido o movimiento.

3. PLURALISMO. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de garantizar
la expresion de las tendencias existentes en su inte-
rior, en particular de las minorias, sin perjuicio de
la aplicacion del principio de mayoria, razén por
la que los estatutos incluiran normas sobre quérum
y mayorias especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de organizacion, funcio-
namiento y de participacién de sus afiliados en la
vida del partido o movimiento.

4. EQUIDAD DE GENERO. En virtud del prin-
cipio de equidad de género, hombres y mujeres go-
zaran de igualdad real de derechos y oportunidades
para participar en las actividades politicas, dirigir
las organizaciones partidistas, acceder a los debates
electorales y obtener representacion politica.

5. TRANSPARENCIA. En virtud del principio
de transparencia los partidos y movimientos po-
liticos mantendran permanentemente informados
a sus afiliados sobre sus actividades politicas, ad-
ministrativas y financieras, de todo lo cual haran
periddicamente rendicion de cuentas.

6. OBJETIVIDAD. En virtud del principio de
objetividad los partidos y movimientos politicos
definiran sus programas y plataformas ideoldgicos
con miras al interés general.

7. MORALIDAD. Los partidos tendran un co-
digo de ética que desarrolle conductas y sanciones
contra sus afiliados y directivos por hechos que
atenten contra la Ley y la Constitucion. Los codi-
gos de ética podran adoptar la figura de la suspen-
sion del afiliado o el directivo por la formulacion
de cargos de la Procuraduria General de la Nacion
o la imputacion de cargos de caracter penal.

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.
En ningun caso se permitira a los ciudadanos per-
tenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Quienes ejerzan cargos de direccion, Gobier-
no, administracion o control, dentro de los parti-
dos y movimientos, o hayan sido elegidos o aspi-
ren a serlo en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento al cual
se encuentren afiliados. Quienes sean elegidos en
las corporaciones publicas por partidos o movi-
mientos politicos con personeria juridica deberan

pertenecer al que los inscribid mientras ostenten la
investidura, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido distinto, deberan renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del pri-
mer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos o movimientos
politicos que aspiren a ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por otro parti-
do, movimiento o grupo significativo de ciudada-
nos, o a formar parte de sus 6rganos de direccion,
deberan renunciar a su cargo doce (12) meses an-
tes de aceptar la nueva designacion o de ser inscri-
tos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas se conocera
como doble militancia y sera sancionado de con-
formidad con los estatutos, y en el caso de los can-
didatos sera causal para la revocatoria de la ins-
cripcion.

Paragrafo. Una vez en firme la cancelacion de
la personeria juridica de un partido o movimien-
to politico, su disolucién o fusién, sus miembros
podran inscribirse en uno distinto sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Mo-
vimientos Politicos. El Consejo Nacional Electoral
llevara el registro de partidos, movimientos y gru-
pos significativos de ciudadanos. Los respectivos
representantes registraran ante dicho o6rgano las
actas de fundacidn, los estatutos y sus reformas,
los documentos relacionados con la plataforma
ideoldgica o programatica, la designacion y remo-
cion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Elec-
toral autorizar el registro de los mencionados do-
cumentos previa verificacion del cumplimiento de
los principios y reglas de organizacién y funciona-
miento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

El Registro de afiliados se llevara con base en
las listas que envien anualmente los partidos y mo-
vimientos politicos, el cual se depurard y actuali-
zara de conformidad con el reglamento que adopte
el Consejo Nacional Electoral. Su caracter sera re-
servado y corresponde al Consejo Nacional Elec-
toral asegurar el cumplimiento de esta disposicion
so pena de las sanciones que determine la ley.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que desarro-
llen o regulen, bajo los principios consagrados en
el articulo 107 de la Constituciéon, como minimo,
los siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos. Utilizacion de la
denominacion, simbolos y sedes.

2. Régimen de pertenencia al partido o movi-
miento, en el que se sefialaran reglas de afiliacion
y retiro del partido o movimiento, asi como los de-
rechos, deberes y prohibiciones de sus miembros.
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3. Autoridades u 6rganos de direccion, Gobier-
no y administracion, y reglas para su designacion
y remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos rela-
cionados con la reunion de la convencion del parti-
do o movimiento, o de su maximo 6rgano de direc-
cion, la cual debera realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir
en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica.

5. Autoridades u 6rganos de control, entre ellos
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la res-
pectiva organizacion, y reglas para su designacion
y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de
propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de banca-
das tanto en el Congreso de la Republica como en
Asambleas Departamentales, Concejos Municipa-
les y Juntas Administradoras Locales.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisio-
nes adoptadas por los d6rganos de direccion, Go-
bierno, administracién y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollaré el
principio de moralidad bajo el cual actuaran los
miembros del partido o movimiento, en especial
sus directivos, y fijacion del procedimiento para
la aplicacion de sanciones por infraccion de dicho
codigo, en el cual, igualmente, se adoptaran meca-
nismos que le permitan al partido o movimiento ser
garante de las calidades morales de sus candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular.

10. Postulacion, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion po-
pular mediante mecanismos democraticos tenien-
do en cuenta el deber de garantizar la equidad de
género.

11. Consultas internas o populares para la se-
leccion de candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular y para la toma de decisiones con
respecto a su organizacion o la reforma de los es-
tatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que
se adoptaran mecanismos para sancionar la doble
militancia, asi como para separar del cargo a sus
directivos cuando, quiera que no desempefien sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley o sus
estatutos.

13. Financiacion del partido o movimiento y de
las campaiias y, en particular, recaudo de contribu-
ciones y donaciones, control al origen y cuantia de
las mismas, distribucion de la financiacion estatal,
apoyo financiero a sus candidatos, y publicidad de
sus ingresos y gastos y los de las campafias.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion
y ejecucidn de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacidn estatal del funcionamiento y de las
campafas.

16. Utilizacioén de los espacios institucionales
en television y en los medios de comunicacion
donde existan, para efectos de la divulgacién poli-
tica y la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen el deber a cargo del
partido o movimiento de presentar y divulgar sus
programas politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros par-
tidos y liquidacion.

Paragrafo. Los partidos y movimientos poli-
ticos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la
presente ley en la siguiente reunidn del 6rgano que
tenga la competencia para reformarlos.

CAPITULO I

De las consultas como mecanismo
de democracia interna

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son me-
canismos de democracia interna que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
pueden utilizar con la finalidad de adoptar deci-
siones internas o escoger sus candidatos, propios o
de coalicidn, a cargos o corporaciones de eleccion
popular.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas cuando en ellas solo pue-
dan participar los miembros de la organizacion po-
litica que se encuentren en el registro de afiliados.
Se denominaran populares cuando puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo elec-
toral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los par-
tidos y movimientos politicos.

El Estado contribuird al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos podran
solicitar anticipos para estas consultas de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Consejo Na-
cional Electoral.

Articulo 6°. De las consultas interpartidistas
o de coalicion. Las consultas convocadas por una
coalicion de partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica pueden ser internas o po-
pulares y se denominaran interpartidistas. Podran
ser convocadas con el objeto de seleccionar candi-
datos de coalicién a cargos uninominales, previo
acuerdo suscrito por sus representantes legales so-
bre los siguientes puntos:

1. El nimero de precandidatos que cada partido
0 movimiento podra postular.

2. Si se admite o no la participacion de candida-
tos independientes, caso en el cual se sefialaran las
condiciones de participacion y los requisitos que
deben cumplir.
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3. El 6rgano u 6rganos de los partidos y movi-
mientos ante los cuales se deben hacer las inscrip-
ciones, asi como el plazo para hacerlo.

4. El programa que sometera el candidato selec-
cionado a consideracion de los ciudadanos.

5. Los simbolos que utilizaran en la campaiia
y en la tarjeta electoral o instrumento de votacion
electronica. Estos podran ser los de uno o varios de
los partidos o movimientos de la coalicion o uno
especialmente adoptado para la campafia.

6. Si se trata de consulta interna o popular.

7. La forma como se financiara la campafa y se
distribuira la reposicion estatal de los gastos de la
misma.

8. Los mecanismos que utilizaran para garanti-
zar que las actividades de campaiia y la propagan-
da electoral se realicen dentro del limite de gastos
fijados por el Consejo Nacional Electoral.

9. El sistema de auditoria interna y los mecanis-
mos de publicidad que se les dara a las fuentes de
financiacion, montos y destino de los recursos de
la campanfia.

10. El gerente y tesorero de la campafa, y las
responsabilidades en materia de presentacion de
los informes de ingresos y gastos de la misma.

11. La forma como se integrara la terna en caso
de faltas absolutas o temporales del elegido, ex-
ceptuando los casos de licencia por maternidad.

Paragrafo. La conformacion y/o presentacion
de listas para escoger candidatos a corporaciones
publicas de representacion popular no podra rea-
lizarse a través de consultas convocadas por una
coalicién de partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica.

Articulo 7°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La or-
ganizacion electoral colaborara para la realizacion
de las consultas de los partidos y movimientos
politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas
electorales, la instalacion de puestos de votacion y
la realizacion del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avi-
s0s en prensa y cufias se fijaran para cada partido o
movimiento en condiciones de igualdad, los cuales
haran la distribucion entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podra coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una
fecha para la realizacion de las consultas, cuando
deban realizarse en dia distinto al sefialado para las
elecciones ordinarias. En todo caso las consultas
populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo o corporacion se realizardn en la misma fe-
cha por todos los partidos y movimientos que de-
cidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garan-
tizando la igualdad entre los partidos y movimien-
tos politicos que participen en ellas.

Articulo 8°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para
el partido, movimiento o coalicion, que las hubiere
convocado, asi como para los precandidatos que
hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha queda-
do en firme de conformidad con las disposiciones
establecidas por los partidos y movimientos que
las convocan. Quienes hubieren participado como
precandidatos quedaran inhabilitados para inscri-
birse como candidatos en la misma circunscripcion
y dentro del mismo proceso electoral, por partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos
o coaliciones distintas. Los partidos, movimien-
tos y coaliciones, por su parte, no podran inscri-
bir candidatos distintos a los seleccionados en las
consultas, con excepcion de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccio-
nado. La inscripcion, en todo caso, a solicitud del
candidato seleccionado, se hara a nombre de los
partidos y movimientos que realizaron la consulta,
aunque no suscriban el formulario de solicitud de
inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candida-
to, los partidos, movimientos y/o candidatos, de-
beran reintegrar proporcionalmente los gastos en
que hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Elec-
toral con base en los informes que presente la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas
podran ser descontadas de la financiacion estatal
que corresponda a dichos partidos y movimientos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 9°. Responsabilidad de los partidos.
Los partidos, movimientos politicos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos deberan responder por
toda violacidén o contravencion a las normas que
rigen su organizacidn, funcionamiento o financia-
cidn, asi como por las conductas de sus directivos
consideradas como faltas en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 10. Directivos. Entiéndase por directi-
vos de los partidos, movimientos politicos y gru-
pos significativos de ciudadanos aquellas personas
que, de acuerdo con los estatutos de la organiza-
cion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional
Electoral como designados para dirigirlos y para
integrar sus organos de Gobierno y administracion,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha
de la respectiva designacion. El Consejo Nacional
Electoral podra, de oficio o a solicitud de cualquier
persona, exigir que se verifique la respectiva ins-
cripcién y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier ciudadano podra im-
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pugnar ante el Consejo Nacional Electoral la de-
signacion de esas directivas dentro de los quince
(15) dias siguientes a la misma, por violacidn gra-
ve de los estatutos del partido o movimiento. Para
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral
so6lo reconocera como autoridades de los partidos
y movimientos a las personas debidamente inscri-
tas en ¢€l.

Articulo 11. Faltas de los directivos. Constitu-
yen faltas sancionables las siguientes acciones u
omisiones imputables a los directivos de los parti-
dos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o le-
gales que regulan la organizacion, funcionamiento
y/o financiacion de los partidos, movimientos poli-
ticos y grupos significativos de ciudadanos.

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y
grave, la exigencia de una estructura interna y un
funcionamiento democraticos.

3. Permitir su financiacion y/o la de las campa-
fias electorales, con fuentes de financiacion prohi-
bidas.

4. Violar los topes o limites de ingresos y gastos
de las campaiias electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos o Corporacio-
nes de eleccidon popular que no reunan los requisi-
tos o calidades, se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido
condenados antes de su inscripcion por delitos re-
lacionados con la vinculacidon a grupos armados
ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

6. Poner la Administracion Publica en la que
tengan representacion al servicio de asociaciones
o actividades ilicitas, o tolerar que ello ocurra.

7. Estimular la formacion de asociaciones ile-
gales, formar parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a su favor.

8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral.

9. Poner al servicio de intereses politicos o
electorales los recursos destinados para cumplir
con los fines del Estado.

Articulo 12. Régimen disciplinario de los direc-
tivos. Los directivos de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos a
quienes se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de
los derechos y obligaciones que les confiere la per-
soneria juridica, por haber incurrido en cualquiera
de las faltas a que se refiere el articulo 11, estaran
sujetos a las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacién de las disposiciones constitucionales

y/o legales que regulan la organizacion, funciona-
miento y/o financiacion de sus respectivas organi-
zaciones politicas.

2. Multas hasta de 100 salarios minimos legales
mensuales, en el caso de incumplimiento grave de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regu-
lan la organizacién, funcionamiento y/o financia-
cidn de sus respectivas organizaciones politicas.

3. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

4. Destitucion del cargo directivo, y
5. Expulsién del partido o movimiento.

Estas sanciones seran impuestas por los orga-
nos de control de los partidos y movimientos poli-
ticos y mediante el procedimiento previsto en sus
estatutos, el cual contemplara la impugnacion en el
efecto suspensivo, ante el Consejo Nacional Elec-
toral, de la decision que adopten dichos organos,
la cual debera interponerse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacién personal.

Articulo 13. Faltas de los partidos, movimien-
tos politicos o grupos significativos de ciudada-
nos. Constituyen faltas sancionables las siguien-
tes acciones u omisiones por parte de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos:

1. Desconocer en forma continuada la exigen-
cia de una estructura interna y un funcionamiento
democraticos.

2. Permitir su financiacion y/o la de las campa-
fias electorales, con fuentes de financiacion prohi-
bidas.

3. Violar los topes o limites de ingresos y gastos
de las campafias electorales.

4. Inscribir candidatos a cargos o Corporacio-
nes de eleccidon popular que no reunan los requisi-
tos o calidades, se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido
condenados antes de su inscripcion por delitos re-
lacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

5. Permitir que una asociacion ilicita influya en
la poblacion para que apoye a sus candidatos.

6. Poner la administracion publica en la que
tengan representacion al servicio de asociaciones
o actividades ilicitas, o tolerar que ello ocurra.

7. Estimular la formacioén de asociaciones ile-
gales, formar parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a su favor.

8. Incurrir en supuestos tipificados como delitos
contra mecanismos de participacion democratica;
contra la Administracion Publica; contra la exis-
tencia y seguridad del Estado; contra el régimen
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constitucional y legal; de lesa humanidad; o rela-
cionados con actividades de grupos armados ilega-
les o de narcotrafico.

9. Poner al servicio de intereses politicos o
electorales los recursos destinados para cumplir
con los fines del Estado.

10. No iniciar las investigaciones a sus directi-
vos y la inaplicacion de sanciones a los mismos de
acuerdo a sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos también
responderan cuando las anteriores faltas sean im-
putables a sus candidatos a cargos o corporaciones
de eleccién popular o, en general, a sus militantes,
cuando sus directivos no cumplan los deberes de
diligencia tendientes a evitar la realizacion de tales
acciones u omisiones o cuando no inicien los pro-
cedimientos internos tendientes a su investigacion
y sancion.

Paragrafo. En el caso de la causal 4%, los parti-
dos y movimientos solo responderan cuando sus
candidatos no elegidos hayan sido o fueren conde-
nados por tales delitos cometidos con anterioridad
a la expedicion del aval correspondiente.

Articulo 14. Sanciones. Los partidos, movi-
mientos politicos y grupos significativos de ciuda-
danos podran ser objeto de las siguientes sancio-
nes segun la gravedad o reiteracion de las faltas:

1. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de dichas organizaciones politicas, y
cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 10 del articulo anterior.

2. Suspension de su personeria juridica, si la
tienen, hasta por cinco (5) afios, cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 4 del
articulo anterior.

3. Cancelacion de su personeria juridica, si la
tienen, cuando se trate de las faltas a que se refie-
ren los numerales 4 al 9 del articulo anterior.

4. Disolucién de la respectiva organizacion po-
litica, cuando se trate de las faltas a que se refieren
los numerales 6 a 9 del articulo anterior, y

5. Cuando se trate de condenas a servidores pu-
blicos elegidos en cargos uninominales, el partido
o movimiento que aval6 al condenado no podra
presentar candidato para la siguiente eleccion en
la misma circunscripcion. Si faltaren menos de 18
meses para la siguiente eleccion, no podra presen-
tar terna, caso en el cual el nominador podra libre-
mente designar el reemplazo.

Igualmente, procedera la cancelacion de la per-
soneria juridica y la correspondiente disolucion,
cuando al restarles los votos obtenidos por los con-
gresistas condenados por los delitos a que se refie-

re el numeral 4° del articulo anterior, el partido o
movimiento perdiere el derecho al reconocimiento
de su personeria juridica. En estos casos se ordena-
r4 adicionalmente la devolucién de la financiacion
estatal de la campafia en una cantidad equivalente
al nimero de votos obtenido por el congresista o
congresistas condenados. La devolucion de los re-
cursos de reposicion también se aplica cuando se
trate de candidatos a cargos uninominales. En los
casos de listas cerradas la devolucion aplicara en
forma proporcional al nimero de candidatos elegi-
dos. El Consejo Nacional Electoral reasignara las
curules de conformidad con la cifra repartidora y
adoptara las demas medidas que correspondan.

En todo caso, desde el momento en que se dic-
tare medida de aseguramiento por tales delitos, el
Consejo Nacional Electoral suspendera proporcio-
nalmente el derecho de los partidos y movimientos
politicos a la financiacion estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacidn social
que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la
financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento la hubiere recibido, se ordenara la
devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cidn estatal son concurrentes con las de suspension
de la personeria juridica o de disolucion, y solo
surtiran efectos desde su anotacion en el Registro
de Partidos y Movimientos Politicos.

Articulo 15. Competenciay procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. El Consejo Nacional Electoral es titular
del ejercicio preferente en la competencia y pro-
cedimiento para imponer sanciones a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos cuando estos no lo hicieren de acuerdo
a su régimen disciplinario interno.

Cuando el Consejo Nacional Electoral, de ofi-
cio o a peticion de cualquier persona, adelante
investigaciones por las faltas a las que se refiere
el articulo 13 de esta ley e imponga, en primera
instancia, las sanciones previstas, se sometera al
siguiente procedimiento:

1. La providencia mediante la cual ordene la
apertura de la correspondiente investigacion debe-
rd formular cargos, indicando claramente las fal-
tas atribuibles, los hechos objeto de investigacion,
las pruebas de que dispone, las disposiciones in-
fringidas y las sanciones aplicables. Si el Consejo
Nacional Electoral no dispusiere de elementos de
juicio suficientes para formular cargos, adelantara
previamente la correspondiente indagacién preli-
minar, de cuyo inicio informara al respectivo par-
tido o movimiento politico.

2. La providencia de apertura de investigacion
ordenara notificar personalmente al Representan-
te legal del partido o movimiento vinculado a la
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investigacion, a las personas implicadas en los
hechos objeto de investigacion y al Ministerio
Publico.

3. El Representante legal del partido o movi-
miento vinculado a la investigacion y las personas
implicadas en los hechos objeto de investigacion,
podran responder los cargos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al de la notificacion
personal.

4. Una vez presentados los descargos o trans-
currido el plazo para ello, la corporacion decretara
las pruebas solicitadas y/o las que considere nece-
sario practicar, para lo cual dispondra de un lapso
de tres (3) meses contados a partir del dia siguiente
al de ejecutoria de la providencia mediante la cual
se decretaron. El consejero ponente podra prorro-
gar el término probatorio por dos (2) meses mas a
fin de garantizar la recaudacion de la totalidad de
las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario
decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion asi
como al Ministerio Publico, por quince (15) dias
habiles, para que presenten sus alegatos de con-
clusion, transcurridos los cuales el proceso entrara
al despacho del ponente para fallo, el cual debera
dictarse dentro de los dos (2) meses siguientes.

6. La decision adoptada por el Consejo Nacio-
nal Electoral podra ser apelada en el efecto sus-
pensivo ante el Consejo de Estado.

7. La segunda instancia se tramitara de confor-
midad con el procedimiento previsto en el Codigo
Contencioso Administrativo para la segunda ins-
tancia de los procesos ordinarios.

8. En cualquier etapa de la actuacién podra
adoptarse como medida cautelar la suspension de
la financiacion, de los espacios en medios de co-
municacidn social o de la personeria juridica, has-
ta que se adopte la decision final, con el alcance y
los efectos que se estimen oportunos para salva-
guardar el interés general. En tal caso, se ordenara
la correspondiente anotacién preventiva en el Re-
gistro de Partidos Politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Codigo Conten-
cioso Administrativo.

CAPITULO IV

De la disolucion y liquidacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 16. Disolucion y liquidacion de los
partidos y movimientos politicos. La disolucion y
liquidacién de los partidos y movimientos politi-
cos se regira por lo dispuesto en la ley y en sus
estatutos. Ademas de los casos de disolucién o fu-
sién por decision de sus miembros, acordada de
conformidad con sus estatutos, solo procedera la
disolucion y liquidacion de los partidos y movi-
mientos politicos por decision judicial, en los tér-

minos previstos en esta ley. No podra acordarse la
disolucién voluntaria de un partido o movimiento
politico cuando se haya iniciado un proceso de di-
solucion judicial del mismo.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre
liquidador, actuara como tal quien tuviere su re-
presentacion al momento de presentarse la causal
de disolucion, a menos que la causal le fuere atri-
buible como falta, caso en el cual el liquidador sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Si
transcurridos tres (3) meses desde que se hubiere
decretado la cancelacidn de personeria juridica, su
revocatoria o la disolucion, no se hubiere iniciado
el proceso de liquidacion, esta corporacion desig-
nara el liquidador y adoptara las demas medidas a
que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacion se regulara por las normas pre-
vistas en la ley civil para la disolucion y liquida-
cién de las personas juridicas sin animo de lucro.
En todo caso, el remanente de los activos patrimo-
niales que resultare después de su liquidacion sera
de propiedad del Fondo de Financiacién Politica.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
no dispusieren nada sobre disoluciéon voluntaria,
tal decisidon podra ser adoptada por las respectivas
bancadas con una votacidon no inferior a las dos
terceras partes de sus integrantes.

Articulo 17. Efectos de la disolucion judicial.
La disolucion judicial de un partido o movimiento
politico producira los siguientes efectos:

Una vez notificada la sentencia en la que se de-
crete la disolucidn, procedera el cese inmediato de
toda actividad del partido o movimiento politico.
Los actos ejecutados con posterioridad a la ejecu-
toria de la sentencia de segunda instancia se repu-
taran inexistentes.

Se considerara fraudulenta la creacion de un
nuevo partido o movimiento politico o la utiliza-
cién de otro que continue o suceda la actividad de
la organizacién disuelta, la cual se presumira cuan-
do exista conexion o similitud sustancial de su es-
tructura, organizacion y funcionamiento, de las
personas que las componen, dirigen, representan
o administran, de la procedencia de los medios de
financiacion o de cualesquiera otra circunstancia
relevante que permita considerar dicha continui-
dad o sucesion.

TITULO 11
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO I

De la financiacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 18. Fuentes de financiacion. Los par-
tidos y movimientos politicos podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de su fun-
cionamiento y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad
con sus estatutos.
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2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de parti-
culares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento, los rendimientos pro-
cedentes de la gestion de su propio patrimonio y
los que se obtengan de las actividades que puedan
realizar en relacion con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacidn estatal, en el caso de los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Articulo 19. De la financiacion estatal. El Esta-
do concurrird a la financiacion del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica, por conducto del Fon-
do Nacional de Financiacion Politica, de confor-
midad con las siguientes reglas de distribucion de
la correspondiente apropiacion presupuestal:

1. El cinco por ciento (5%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica.

2. El veinte por ciento (20%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos y movimien-
tos politicos que hayan obtenido el 3% o mas del
total de votos emitidos validamente en el territorio
nacional en la ultima eleccion de Senado de la Re-
publica o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuird
entre los partidos y movimientos en proporcion al
numero de curules obtenidas en la tltima eleccion
del Congreso de la Republica.

4. El diez por ciento (10%), en proporcion al
numero de curules obtenidas en la ultima eleccién
de Concejos Municipales.

5. El diez por ciento (10%), en proporcion al
numero de curules obtenidas en la ultima eleccidén
de Asambleas Departamentales.

6. El cinco por ciento (5%), en proporcion al
nimero de mujeres elegidas en las corporaciones
publicas.

7. El cinco por ciento (5%) en proporcion al re-
caudo de recursos propios de los partidos, prove-
nientes de cuotas de sus afiliados y otros ingresos
propios, de conformidad con la ultima declaracién
de patrimonio y renta del respectivo partido o mo-
vimiento politico con personeria juridica.

8. El cinco por ciento (5%), en proporcion al
numero de jovenes elegidos en las corporaciones
publicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes aquellas
personas entre los 18 y los 26 afios de edad sin per-
juicio de los requisitos establecidos por la ley para
aspirar a cargos en las corporaciones publicas.

Paragrafo transitorio. Hasta las elecciones para
corporaciones publicas de 2014, el veinte por
ciento (20%) se distribuird por partes iguales en-
tre todos los partidos y movimientos politicos que
hayan obtenido el 2% o mas del total de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en
la ltima elecciéon de Senado o de Camara de Re-
presentantes.

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes fi-
nalidades, de conformidad con sus planes, progra-
mas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fun-
daciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacién y capacitacion po-
litica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democra-
cia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus cen-
tros de pensamiento y para la realizacion de cursos
de formacién y capacitacion politica y electoral,
los partidos y movimientos destinaran en sus pre-
supuestos anuales una suma no inferior al 15%
(quince por ciento) de los aportes estatales que le
correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer
completa informacidon ptiblica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Consejo Nacional
Electoral.

Paragrafo. Los partidos y movimientos politi-
cos no podran utilizar los recursos provenientes
de la financiacidn estatal para las campafias elec-
torales. Las sumas no ejecutadas de estos recursos
en la respectiva vigencia fiscal seran devueltas al
Fondo Nacional de Financiacion Politica.

Articulo 21. Rendicion publica de cuentas. En
el mes de febrero de cada afio los partidos, movi-
mientos politicos y grupos significativos de ciuda-
danos presentaran ante el Consejo Nacional Elec-
toral declaracion de patrimonio y de rentas, utili-
zando para ello el formato disefiado por el Consejo
Nacional Electoral.
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Paragrafo. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos seran objeto
de control fiscal por parte de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, razén por la que deberan pre-
sentarle los informes financieros y contables que
dicho drgano les requiera. El Consejo Nacional
Electoral, por su parte, remitira a la Contraloria
General de la Republica anualmente copia de las
declaraciones presentadas por los partidos y movi-
mientos politicos con los correspondientes infor-
mes de auditoria.

CAPITULO IT

De la financiacion de las campaiias
electorales

Articulo 22. Fuentes de financiacion. Los par-
tidos, movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos que inscriban candidatos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, podran acudir a
las siguientes fuentes para la financiacion de sus
campafias electorales:

1. Los recursos propios que los partidos, movi-
mientos politicos y grupos significativos de ciuda-
danos destinen para el financiamiento de las cam-
pafias en las que participen.

2. Los aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos, de sus conyuges o de sus compaiie-
ros permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las
reglas previstas en esta ley.

Articulo 23. De la financiacion estatal. Los
partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos, tendran de-
recho a financiacion estatal de las correspondien-
tes campanas electorales, mediante el sistema de
reposicion de gastos por votos validos obtenidos,
siempre que obtengan el siguiente porcentaje de
votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados
en la respectiva eleccion.

Articulo 24. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos, podran solicitar en for-
ma justificada al Consejo Nacional Electoral hasta
un cincuenta por ciento (50%) de anticipo de la
financiacion estatal de las consultas o de las cam-

pafias electorales en las que participen. Cuando
se trate de listas cerradas el anticipo podra ser
hasta del ochenta por ciento (80% ) de dicha finan-
ciacion.

El Consejo Nacional Electoral autorizara dicho
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad pre-
supuestal, y calculara su cuantia a partir del valor
de la financiacion estatal recibida por el solici-
tante en la campafia anterior para el mismo cargo
0 corporacion, en la respectiva circunscripcion,
actualizado con base en el indice de precios del
consumidor. Si el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado
en la eleccion anterior, dicho anticipo se calculara
teniendo en cuenta el menor valor de reposicién
pagado para el respectivo cargo o lista en la elec-
cién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser solicitados dentro de los seis meses an-
teriores a la fecha de la eleccion y seran girados,
hasta por el monto garantizado, dentro de los cin-
co dias siguientes a la inscripcion del candidato o
lista, previa aprobacion y aceptacion de la péliza o
garantia correspondiente. La garantia podra con-
sistir en la pignoracion de los recursos de finan-
ciacion estatal para funcionamiento del respectivo
partido o movimiento.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cién que le correspondiere al partido, movimiento
o grupo significativo de ciudadanos, por concepto
de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion esta-
tal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento
se hara efectiva la correspondiente pdliza o garan-
tia, excepto en el caso de las campafias presiden-
ciales en las que no habra lugar a la devolucion
del monto recibido por concepto de financiacion
estatal previa que hubiere sido gastado de con-
formidad con la ley. En estos casos, el partido o
movimiento o grupo significativo de ciudadanos,
podra financiar los gastos pendientes de pago me-
diante financiacién privada dentro de los montos
sefialados para la correspondiente eleccion, previa
autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. En el caso de grupos significativos
de ciudadanos, la garantia o poliza que se estable-
ce en el presente articulo constituird garantia o po-
liza Ginica que amparara igualmente la seriedad de
la candidatura.

Articulo 25. Manejo de los anticipos. El anti-
cipo sera recibido y administrado directamente
por el partido, movimiento o grupo significativo
de ciudadanos que lo haya solicitado, y en ningun
caso podran aportarlo o transferirlo en dinero, total
o parcialmente, a los candidatos.

Articulo 26. Limites a la financiacion privada.
Ningtin partido, movimiento, o grupo significativo
de ciudadanos, candidato o campaifia, podra recau-
dar, por concepto de contribuciones y donaciones
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de particulares, mas del valor total de gastos que
puede realizar en la campafia. Tampoco podra re-
caudar contribuciones y donaciones individuales
superiores al 5% de dicho valor total.

En el caso de la financiacion a candidatos, quie-
nes tengan parentesco con este hasta el cuarto gra-
do de consanguinidad y segundo de afinidad, el
limite de donaciones y contribuciones para cada
uno de ellos, sera del 10% del tope establecido por
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 27. Limites al monto de gastos. Los li-
mites de gastos de las campafias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campaiias, el correspon-
diente censo electoral y la apropiacién presupues-
tal para la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta disposi-
cion, el Consejo Nacional Electoral con el apoyo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de-
bera realizar los estudios que correspondan con el
objeto de garantizar que los limites al monto de
gastos fijados reflejen el valor real de las campa-
fias, en el afio siguiente a la entrada en vigencia de
esta ley.

Articulo 28. Administracion de los recursos
v presentacion de informes. Los recursos de las
campafias electorales originados en fuentes de
financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campaifia designados por los partidos o
movimientos politicos, o por los candidatos inscri-
tos por grupos significativos de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibirdn y adminis-
traran a través de una cuenta Uinica que el gerente
de campafia abrird en una entidad financiera legal-
mente autorizada, quien podra igualmente, bajo su
responsabilidad, abrir las subcuentas que conside-
re necesarias para la descentralizacion de la cam-
paiia. Estas cuentas estaran exentas del impuesto a
las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica podran adoptar reglas especiales
para la financiacion y administracion de las cam-
pafias, la designacion de los gerentes de campaiia,
y demas aspectos que consideren necesarios para
garantizar la transparencia, la moralidad y la igual-
dad. Dicha reglamentacién deberd ser registrada
ante el Consejo Nacional Electoral para efectos de
la vigilancia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campaiias, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indi-
viduales de los partidos, movimientos, candidatos
y gerentes, el cual permitird reconocer la financia-
cion estatal total o parcialmente de acuerdo con los
informes presentados. El procedimiento estableci-

do debera permitir determinar la responsabilidad
que corresponde a cada uno de los obligados a pre-
sentar los informes, en caso de incumplimiento de
sus obligaciones individuales.

Paragrafo. Los informes que corresponde pre-
sentar a los partidos y movimientos politicos ante
el Consejo Nacional Electoral se elaboraran con
base en los informes parciales que les presenten
los gerentes y/o candidatos, de conformidad con la
reglamentacidn a que se refiere el articulo anterior.
Dichos informes incluiran el manejo dado a los an-
ticipos y los demas gastos realizados con cargo a
los recursos propios.

Los partidos y movimientos podran descontar
a sus candidatos un porcentaje de la financiacion
estatal que les correspondiere por reposicion de
votos, en proporcion a los gastos realizados direc-
tamente por el partido o movimiento para financiar
la campaiia electoral institucional.

Articulo 29. Pérdida de la investidura o del car-
go por violacion de los limites al monto de gastos.
La violacion de los limites al monto de gastos de
las campaiias electorales, se sancionara con la pér-
dida de la investidura o del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corpo-
raciones publicas se seguira el procedimiento de
pérdida de investidura definido en la Constitucion
y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la elec-
cién. En este caso el término de caducidad se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto administrativo
por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determino la violacién de los topes.

3. En el caso del Presidente de la Republica, la
pérdida del cargo sera decretada por el Congreso
de la Republica seglin el procedimiento previsto
en la Constitucion.

Una vez establecida la violacion de los topes,
el Consejo Nacional Electoral presentara ante la
autoridad competente la correspondiente solicitud
de pérdida de investidura o del cargo.

CAPITULO III
Disposiciones comunes

Articulo 30. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los
partidos, movimientos politicos y campafias:

1. Las que provengan, directa o indirectamen-
te, de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de
cooperacion técnica para el desarrollo de activi-
dades distintas a las campafias electorales a través
del partido.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos
o atentatorios del orden publico.
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3. Las contribuciones o donaciones de perso-
nas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los
cuales se hubiere iniciado un proceso de extincion
de dominio.

4. Las contribuciones anonimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se
hubiere formulado acusacion en un proceso penal
por delitos relacionados con la financiacién, per-
tenencia o promocién de grupos armados ilegales,
narcotrafico, delitos contra la administracién pu-
blica, contra los mecanismos de participacion de-
mocratica y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas naturales o
juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se ha-
yan originado en mas de un 50% de contratos o
subsidios estatales que administren recursos publi-
cos o parafiscales, o que tengan licencias o permi-
sos para explotar monopolios estatales, negocios
de comunicaciones o juegos de suerte o azar. En
el caso de las personas juridicas, se incluye a los
socios y representantes legales o miembros de la
junta directiva.

7. Las que provengan de personas que desempe-
flan funciones publicas, excepto de los miembros
de corporaciones publicas de eleccién popular,
quienes podran realizar aportes voluntarios a las
organizaciones politicas a las que pertenezcan, con
destino a su financiacion institucional y a las cam-
paiias electorales en las que participen, de acuerdo
con los limites a la financiacion privada previstos
en el articulo 26 de la presente ley.

TITULO I
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO 1
De la inscripcion de candidatos

Articulo 31. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibi-
lidad. Cuando se trate de listas de candidatos para
corporaciones publicas en circunscripciones en las
que se elijan mas de 4 miembros, deberan garan-
tizar que las mismas no queden integradas en mas
del 70% por candidatos de ninguno de los dos gé-
neros, excepto cuando la lista sea resultado de una
consulta, en este caso la integracion de la lista que
se somete a consulta debera respetar la anterior
proporcidon. Dichos candidatos deberan ser esco-
gidos mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos.

Los Partidos y Movimientos Politicos que hu-
biesen obtenido su Personeria Juridica con fun-
damento en el régimen excepcional previsto en la
ley para las circunscripciones de minorias étnicas,
solo podran inscribir candidatos a cargos y corpo-
raciones que se elijan en tales circunscripciones

especiales. La inscripcion de sus candidatos sélo
podra ser realizada por los partidos y movimientos
a que se refiere este inciso o por organizaciones
sociales integradas por miembros de dichas comu-
nidades reconocidas por el Ministerio del Interior
y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de
la respectiva inscripcidn, y sus nombres, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar
en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

En las votaciones que se realicen para elegir
cargos uninominales o corporaciones publicas y
para participar en plebiscitos, referendos, consul-
tas populares y revocatorias del mandato, los pro-
motores del voto en blanco podran inscribir ante la
autoridad electoral correspondiente el comité que
se encargue de adelantar la respectiva campafia.
A dicho comité se le reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que se otorgan
a los partidos y movimientos politicos, incluida la
reposicion de gastos de campaiia, hasta el monto
que previamente se haya autorizado.

Articulo 32. Candidatos de coalicion. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica coaligados entre si y/o con grupos signifi-
cativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos
de coalicion a cargos uninominales. El candidato
asi inscrito serd el candidato unico de los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos que participen en ella. Igualmente, serd el can-
didato unico de los partidos y movimientos con
personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de
la coalicion. En caso de renuncia del candidato, la
coalicion determinara la forma de seleccionar su
remplazo.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicion y
la filiacion politica del candidato.

Paragrafo. En caso de faltas absolutas o tem-
porales del elegido, el Presidente de la Republi-
ca o el gobernador, segun el caso, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal,
cuando a ello hubiere lugar, solicitara al partido,
movimiento o coalicién que inscribi6 al candidato
una terna integrada por ciudadanos pertenecientes
al respectivo partido, movimiento o colacioén. Si
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
de recibo de la solicitud no presentaren la terna, el
nominador designara a un ciudadano respetando el
partido, movimiento o coalicién que inscribid al
candidato. En ningun caso las faltas por materni-
dad seran provistas por terna.

En estos casos, no podran ser encargados o
designados como gobernadores o alcaldes para
proveer vacantes temporales o absolutas en tales
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cargos, quienes se encuentren en cualquiera de las
inhabilidades a que se refieren los numerales 1, 2,
5y 6delarticulo30y 1,4y 5 del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000.

Articulo 33. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcién de candidatos y listas a cargos
y corporaciones de eleccion popular durara un (1)
mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votacion. En los casos en
que los candidatos a la Presidencia de 1a Republica
sean seleccionados mediante consulta que coinci-
da con las elecciones de Congreso, la inscripcion
de la correspondiente formula podra realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos
y corporaciones de eleccion popular, el periodo
de inscripcion durara quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la convocato-
ria a nuevas elecciones.

Deberan repetirse por una sola vez las votacio-
nes que se realicen para elegir alcaldes, goberna-
dores, Presidente de la Republica en primera vuel-
ta y miembros de una corporacion publica cuando
el voto en blanco sea mayoria simple o relativa, es
decir cuando obtenga mas votos que cualquiera de
los candidatos o listas individualmente considera-
dos. En la segunda votacién no podran presentarse
los mismos candidatos y listas, a menos que estas
ultimas hubiesen logrado el respectivo umbral.

La inscripcién de candidatos para la nueva
eleccion se realizara dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir del dia siguiente a la
declaratoria de resultados por el Consejo Nacional
Electoral.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion
se hara cuarenta (40) dias calendario después de
la fecha de cierre de las nuevas inscripciones. Si
la fecha de esta votacion no correspondiere a dia
domingo, la misma se realizara el domingo inme-
diatamente siguiente.

Articulo 34. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccidon popular podra ser modificada
libremente por los inscriptores dentro del plazo
para su inscripcion. En caso de falta de aceptacion
de la candidatura o de renuncia a la misma, la ins-
cripcidn podra modificarse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las
inscripciones.

Cuando se trate de inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad a la inscripcion, po-
dran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes
antes de la fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucién, en caso de muerte o incapa-
cidad fisica permanente podran inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias antes de la vota-

cién. Si la fecha de la nueva inscripcion no per-
mite la modificacion de la tarjeta electoral o del
instrumento que se utilice para la votacion, los vo-
tos consignados a favor del candidato fallecido se
computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado
de defuncion. La renuncia a la candidatura debera
presentarla el renunciante directamente o por con-
ducto de los inscriptores, ante el funcionario elec-
toral correspondiente.

Articulo 35. Aceptacion o rechazo de inscrip-
ciones. La autoridad electoral ante la cual se reali-
za la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los reunen, aceptaran la soli-
citud suscribiendo el formulario de inscripcion en
la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazard, me-
diante acto motivado, cuando se inscriban candi-
datos distintos a los seleccionados mediante con-
sultas populares o internas, o cuando los candida-
tos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicidn, distinto al que
los inscribe. Contra este acto procede el recurso de
apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candida-
tos o listas se tendra como valida la primera ins-
cripcién, a menos que la segunda inscripcion se
realice expresamente como una modificacion de la
primera.

Articulo 36. Divulgacion. Dentro de los dos
(2) dias calendario siguientes al vencimiento del
término para la modificacion de la inscripcion de
listas y candidatos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil publicard en un lugar visible de sus
dependencias, en su pagina en internet y en la del
Consejo Nacional Electoral, la relacién de candi-
datos a cargos y corporaciones publicas de elec-
cidn popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitird a los
organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la
existencia de candidatos inhabilitados, en especial
las remitira a la Procuraduria General de la Nacién
para que previa verificacion en la base de sancio-
nes e inhabilidades de que trata el articulo 174 del
Cédigo Disciplinario Unico, publique en su pagina
web el listado de candidatos que registren inhabi-
lidades.

CAPITULO II
De la campaiia electoral

Articulo 37. Definicion de camparia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion
publica de cuentas, entiéndese por campafia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con el
propdsito de convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.
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La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campafia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciu-
dadanos o una determinada forma de participacion
en la votacion de que se trate.

CAPITULO 111

De la propaganda electoral y del acceso
a los medios de comunicacion

Articulo 38. Propaganda electoral. Entiéndese
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciu-
dadanos a favor de partidos o movimientos politi-
cos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o
de una opcidn en los mecanismos de participacion
ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios
de comunicacién social o utilizando el espacio pu-
blico, inicamente podra realizarse dentro de los
sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la respec-
tiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizar-
se los simbolos, emblemas o logotipos previamen-
te registrados ante el Consejo Nacional Electoral
por los partidos y movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos o comités de promo-
tores, los cuales no podran incluir o reproducir los
simbolos patrios, ni ser iguales o generar confu-
sion con otros previamente registrados.

Articulo 39. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de la
democracia. La propaganda electoral en los me-
dios de comunicacién social s6lo podra ser contra-
tada por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciu-
dadanos, que inscriban candidatos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, o por los comités
de promotores del voto en blanco o de cualquiera
de las opciones en los mecanismos de participa-
cion ciudadana, por conducto de los responsables
de las respectivas campafias. Estos podran igual-
mente realizar divulgacion politica y propaganda
electoral a través del servicio de television y radio-
difusion comunitaria de forma gratuita.

Los concesionarios de las frecuencias de radio
y los medios de comunicacion social escritos, si
contratan propaganda electoral, estan en la obliga-
cion de hacerlo en condiciones de igualdad y a una
tarifa inferior al 35% de la tarifa comercial que ha-
yan cobrado en promedio durante los seis (6) me-
ses anteriores a la fecha de cierre de la inscripcion
de candidatos.

En el caso de los operadores de radio el incum-
plimiento de esta disposicién sera causal de la
sancion de suspension de la frecuencia radial por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Informa-

cién y las Comunicaciones y en caso de reinciden-
cia de cancelacion definitiva de la misma. En el
caso de la radiodifusién comunitaria el competen-
te para imponer las sanciones es el Consejo Nacio-
nal Electoral.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendrd como
donacion al respectivo partido o movimiento po-
litico, organizacién social, grupo significativo de
ciudadanos o comité de promotores, para lo cual se
estimara su valor con base en las tarifas estableci-
das por el mismo medio para dicha clase de propa-
ganda durante el correspondiente debate electoral.

Los concesionarios de espacios en television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difun-
dir propaganda electoral trasmitida en canales de
television extranjeros en relacién con las campa-
flas que se adelantan en Colombia.

Los medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnético no podran pre-
sentar en ningun caso en espacios distintos a los
noticieros y espacios de opinion, a candidatos a
cargos o corporaciones de eleccion popular, ni op-
ciones de participacion electoral.

Paragrafo. Dentro de los sesenta dias siguientes
a la promulgacion de esta ley estatutaria, el Consejo
Nacional Electoral y el Ministerio de Tecnologias
de las Informacion y las Comunicaciones regla-
mentaran el procedimiento y el régimen sancio-
natorio previsto en el presente articulo de acuerdo
con sus competencias. Los gobernadores y alcal-
des ejerceran el respectivo seguimiento y control.

Articulo 40. Espacios gratuitos en radio y tele-
vision. Dentro de las seis (6) semanas anteriores a
la fecha de toda votacion y hasta una semana antes
de la misma, los partidos y movimientos politicos,
las organizaciones sociales, los grupos significati-
vos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendran de-
recho a espacios gratuitos en los medios de comu-
nicacidn social que hacen uso del espectro electro-
magnético, para la realizacion de las campanas de
sus candidatos u opciones a la Presidencia de la
Republica y al Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnogologias de la Informacion y Comunicacio-
nes y/o de la Comisién Nacional de Television o
el organismo que haga sus veces, el Consejo Na-
cional Electoral podra asignarles gratuitamente
espacios con cobertura en la correspondiente cir-
cunscripcion, para la propaganda electoral de sus
candidatos u opciones a elegir en circunscripcion
territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comisién Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, establecera el nimero,
duracién y franjas de emision de estos espacios,
y los asignara a sus destinatarios, de conformidad
con las siguientes reglas:
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1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, durante
los dias habiles de la semana, razén por la que se
asignara el nimero de espacios necesarios para ga-
rantizar la igualdad aqui consagrada.

2. La duracion de los espacios podra ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de las campafias.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de
cada franja.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tan-
to no hayan tenido oportunidad de hacerlo las de-
mas campaiias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por
la cual se perderan cuando no sean utilizados por
las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccidn seran asumidos por
las camparfias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos
para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campaiias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y
para la publicidad a cargo de la organizacion elec-
toral, incluso en los espacios destinados al servicio
de television y radiodifusion comunitaria, y asi lo
pactara en los respectivos contratos de concesion.
El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizaciéon
de los espacios asignados por el Consejo Nacional
Electoral se hara con cargo al Presupuesto General
de la Nacion para lo cual se apropiaran anualmente
las partidas necesarias.

Articulo 41. Numero mdximo de cuiias, avisos
y vallas. El Consejo Nacional Electoral sefialara
el niimero y duracién de emisiones en radio y te-
levision, el nimero y tamafio de avisos en publi-
caciones escritas y de vallas, que pueden tener en
cada campafia los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos.

Articulo 42. Promotores del voto en blanco y
de mecanismos de participacion ciudadana. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y grupos significativos de ciudadanos que
promuevan el voto en blanco en las campaiias para
cargos o corporaciones de eleccion popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las deméas opciones a ele-
gir respecto del mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion.

CAPITULO IV
Del voto electronico

Articulo 43. Implementacion. Con el fin de ga-
rantizar agilidad y transparencia en las votaciones,
la organizacion electoral implementara el voto
electrénico.

El sistema que se adopte debe permitir la identi-
ficacion del elector con la cédula vigente o median-
te la utilizacion de medios tecnoldgicos y/o siste-
mas de identificacion biométricos, que permitan la
plena identificacion del elector. La identificacion
del elector, en todo caso, podra ser independiente
de la utilizaciéon de mecanismos de votacion elec-
trénica, y su implementacién no constituye prerre-
quisito o condicién para la puesta en practica de
tales mecanismos de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es-
tipulard en los contratos que se celebren para la
implementacion del voto electronico, la propiedad
de la Nacion de los programas que se disefien en
desarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de
los programas fuente de los que se adquieran, asi
como la propiedad de todos los datos que se vincu-
len a la correspondiente base de datos.

El Gobierno priorizard a través de los mecanis-
mos presupuestales que corresponda la destinacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento
del presente articulo; proceso que lideraran los Mi-
nistros del Interior, Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementara, a partir de las
proximas elecciones, la identificacion biométrica
de los electores. Igualmente, iniciara el desarrollo
del sistema de voto electronico de conformidad
con un plan piloto en las circunscripciones y en el
porcentaje que apruebe la Comision de que trata
el articulo siguiente. La implementacion del nuevo
mecanismo se realizard gradualmente hasta alcan-
zar su pleno desarrollo dentro del término previsto
por la mencionada Comision. En ningtin caso el
término excedera su plena implementacién mas
alla de las elecciones para Congreso, convocadas
para el afio 2014.

Articulo 44. Comision Asesora. Créase una
Comision asesora para la incorporacién, implan-
tacion y/o diseflo de tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en el proceso electoral, la
cual estara integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o
su delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Informa-
cion o su delegado

5. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion o su delegado.
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6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.

7. Un delegado del partido o movimiento de
oposicion con mayor representacion en el Con-
greso y que no tenga representacion en el Conse-
jo Nacional Electoral, designado por la respectiva
bancada.

Paragrafo. La Comision serd presidida por el
Registrador Nacional del Estado Civil y conta-
rd con el acompafiamiento técnico de entidades
u organismos especializados en la materia. A sus
sesiones podran asistir servidores publicos y parti-
culares invitados por la misma.

TiTULO 1V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 45. Requisito de procedibilidad para
ejercer la accion electoral. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto de eleccién popular ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con
fundamento en causales de nulidad por irregulari-
dades en el proceso de votacion y/o en el escruti-
nio, es requisito de procedibilidad de la demanda
haber sido sometida por cualquier persona, antes
de la declaratoria de la eleccion, a examen de la
autoridad a la que corresponda hacer tal declara-
cion.

Articulo 46. Revocacion de la inscripcion por
inhabilidad. E1 Consejo Nacional Electoral deja-
ra sin efecto la inscripcion de candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular incursos en
causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley, como consecuencia de acto administrativo
en firme o de sentencia judicial debidamente eje-
cutoriada.

La actuacién se iniciara de oficio o a peticion
de la Procuraduria General de la Nacién o de cual-
quier persona, por auto debidamente motivado que
se notificara al candidato cuya inscripcion se im-
pugna y al partido o movimiento politico que otor-
g6 el aval, quienes podran oponerse y presentar
pruebas en el término de cinco (5) dias.

A efectos de surtir la notificacion del auto por
el que se inicia la actuacién, asi como de las de-
mas providencias que se dicten con ocasion de
tales actuaciones, en la diligencia de inscripcion
de candidaturas debera indicarse la direccion de
correo electronico que corresponda a todos y cada
uno de los candidatos. Adicionalmente deberd re-
gistrarse una direccion de correo electronico por
cada partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos. Las citaciones, edictos y providencias
se remitiran a estas direcciones.

El Consejo Nacional Electoral decidira dentro
de los ocho (8) dias siguientes al vencimiento del
término previsto para la oposicion. La decision
que deje sin efecto la inscripcion sera susceptible
de control ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con las competencias
previstas en la ley.

Paragrafo. Para todos los efectos no podran
existir inhabilidades o incompatibilidades de los
candidatos superiores a las de los congresistas.

Articulo 47. Del escrutinio. Las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
comenzaran el escrutinio el mismo dia de las elec-
ciones a partir del momento del cierre del proceso
de votacidn, tan pronto sean recibidas las actas de
escrutinio por parte de los claveros respectivos, en
el local que la respectiva Registraduria previamen-
te sefiale.

El dia de las elecciones el escrutinio se desarro-
llara hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea
posible terminar el escrutinio antes del plazo pre-
visto, se continuara a las once (11) de la mafana
del lunes siguiente, garantizdndose que el mismo
dia inicial del escrutinio se escanearan todas las
actas de los jurados y de las cuales recibiran copia
los testigos electorales. A partir del martes siguien-
te a eleccion el horario de escrutinio sera de nueve
(9) de la mafiana a nueve (9) de la noche.

Articulo 48. De las comisiones escrutadoras.
Los miembros de las comisiones escrutadoras
deberan estar en la sede del escrutinio desde las
cuatro (4) de la tarde del domingo de las eleccio-
nes, activaran la entrega de los pliegos electorales
de los corregimientos, inspecciones de policia y
sectores rurales que no se hayan introducido en el
arca triclave al empezar el escrutinio, verificaran
cuidadosamente el dia, la hora y el estado de los
mismos al ser entregados, de todo lo cual se dejara
constancia en el acta de introduccion que suscri-
ben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes
de vencerse el mayor de los términos de distancia
fijados por el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil para el respectivo municipio.

Articulo 49. De los escrutinios de los delega-
dos del Consejo Nacional Electoral. Los escruti-
nios generales que deben realizar los delegados del
Consejo Nacional Electoral se iniciaran a las nue-
ve (9) de la mafiana del martes siguiente a las elec-
ciones, en la capital del respectivo Departamento.

Los delegados del Consejo deberan iniciar y
adelantar el escrutinio general, aunque no se haya
recibido la totalidad de los pliegos electorales de
los municipios que integran la suscripcion elec-
toral.

Articulo 50. Del horario de los escrutinios para
formula presidencial. Los escrutinios para Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica tendran el
mismo horario que para el resto de elecciones.

Articulo 51. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos, que inscriban candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular o promuevan el voto en
blanco, tienen derecho a ejercer vigilancia de los
correspondientes procesos de votacion y escruti-
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nios, para lo cual podran acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral los testigos electorales por cada
mesa de votacion y por cada uno de los érganos
escrutadores. Las organizaciones de observacion
electoral también podran inscribir testigos electo-
rales. Cuando se trate de procesos a los que se han
incorporado recursos tecnologicos, se podran acre-
ditar también auditores de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de
las votaciones y de los escrutinios, podran for-
mular reclamaciones y solicitar la intervencioén
de las autoridades. Para el cumplimiento de sus
funciones podran utilizar prendas de vestir que
los identifiquen segtn las opciones politicas que
representen.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar, en servidores de la organizacion electoral
encargados de la organizacion de las elecciones, la
funcién de autorizar las correspondientes acredita-
ciones y, asi mismo, reglamentar las formas y los
procedimientos de acreditacion e identificacion de
testigos y auditores.

Articulo 52. Unidad Nacional de Delitos contra
los mecanismos de participacion democrdtica en
la Fiscalia General de la Nacion. Créase la Uni-
dad Nacional de Delitos contra los mecanismos de
participaciéon democratica en la Fiscalia General
de la Nacidn con el fin de investigar y sancionar
los delitos contra los mecanismos de participacion
democratica.

Articulo 53. Censo electoral. El censo electoral
es el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos,
residentes en el pais y en el exterior, habilitados
por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho
de sufragio y, por consiguiente, para participar en
las elecciones y para concurrir a los mecanismos
de participacion ciudadana.

El censo electoral determina el nimero de elec-
tores que se requiere para la validez de los actos
y votaciones a que se refieren los articulos 106,
155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion
Politica. Es también el instrumento técnico, ela-
borado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que le permite a la Organizacion Electoral
planear, organizar, ejecutar y controlar los certa-
menes electorales y los mecanismos de participa-
cién ciudadana.

El Censo Electoral esta formado por:

1. Las cédulas de los ciudadanos que hayan su-
fragado en las tultimas elecciones o en el ultimo
mecanismo de participacion popular de cardcter
nacional, departamental o municipal, segin el
caso.

2. Las cédulas de ciudadania que hayan sido
expedidas por primera vez con posterioridad al
certamen electoral o mecanismo de participacion
ciudadana previsto en el numeral anterior.

3. Las cédulas de los ciudadanos que no figuren
en el censo electoral por no reunir los requisitos
citados y pidan ser inscritos en él antes de la nueva
votacion.

Articulo 54. Depuracion permanente del censo
electoral. Los principios de publicidad y de efica-
cia del censo electoral exigen que la organizacion
electoral cuente, con la debida anticipacién, con
datos ciertos y actuales para el desarrollo de los
comicios y de los mecanismos de participacion
ciudadana.

En cumplimiento de estos principios deben ser
permanentemente depuradas del censo electoral
las siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se en-
cuentren en situacion de servicio activo a la Fuerza
Publica.

2. Las pertenecientes a ciudadanos inhabilita-
dos para el ejercicio de derechos y funciones pu-
blicas en virtud de sancién disciplinaria en firme o
de sentencia penal ejecutoriada.

3. Las correspondientes a ciudadanos falleci-
dos.

4. Las cédulas multiples.
5. Las expedidas a menores de edad.

6. Las expedidas a extranjeros que no tengan
carta de naturaleza.

7. Las correspondientes a casos de falsa identi-
dad o suplantacion.

Paragrafo. En todo caso, el censo electoral de-
bera estar depurado dos meses antes de la celebra-
cién de cada certamen electoral o mecanismo de
participacion ciudadana.

Articulo 55. Inscripcion para votar. La RNEC
debera establecer los mecanismos necesarios para
que la inscripcion de ciudadanos sea habilitada en
todo el pais de forma agil y segura. El tiempo de
inscripcion debera ser minimo de dos (2) afios con
anterioridad a la eleccion y debera contar con sufi-
ciente publicidad. Para el periodo de inscripciones
la RNEC debera implementar un sistema que per-
mita la inscripcion de los ciudadanos al momento
de realizar tramites ante entidades publicas del or-
den nacional y territorial.

Articulo 56. Inscripcion para votar de ciudada-
nos colombianos en el exterior. La inscripcion de
los ciudadanos colombianos residentes en el ex-
terior para ejercer su derecho al voto debera estar
abierta en el tiempo hasta los dos meses anterio-
res a la fecha de la respectiva eleccion a cualquier
cargo de eleccion popular. Las sedes consulares
habilitadas para tal propdsito deberan hacer la pu-
blicidad necesaria para asegurarse que la comuni-
dad nacional respectiva tenga conocimiento pleno
sobre los periodos de inscripcion.

Articulo 57. Votaciones en el exterior. Los pe-
riodos de votacién de los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior para la eleccion de cargos
de eleccion popular deberan estar abiertos durante
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una semana, lo anterior para facilitar el desplaza-
miento de ciudadanos colombianos que se pueden
encontrar distantes de la sede consular.

Articulo 58. Transporte. Las empresas de trans-
porte publico de pasajeros en las modalidades
terrestre, aérea y fluvial, tienen la obligaciéon de
prestar el servicio el dia de las elecciones, con la
misma frecuencia y modalidades de un dia habil,
tanto en la zonas urbanas como en las rurales.

Dichas empresas garantizaran la disponibili-
dad de los medios idoneos de transporte y el cabal
cumplimiento de las rutas de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el Ministerio de Trans-
porte. La empresa de transporte que incumpla la
obligacion establecida en este articulo, perdera la
licencia para operar la respectiva ruta.

Queda prohibida a los partidos, movimientos
politicos y las agrupaciones politicas, asi como
a los candidatos, la contratacion de empresas de
transporte publico de pasajeros para movilizar
electores el dia de las elecciones.

Articulo 59. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga to-
das las demas disposiciones que le sean contrarias.

GUILLERNIQ RIVERA FLOREZ ~

Representatke a la Camara
Coordinador de Ponentes

Del sefior Presidente con toda atencidn,

GERMAN VARON COTRIND
Representante a la Cdmara
Coordingdor de Panentes

Al PRADA GI RREA MOJICA
Representante a la Cimara epresentante a la Cimara
Ponente Panente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Cdmara
Ponente

GERMAN NAVAS TALERO -
Representante a la Cdmara

HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLOD
Representante a la Cdmara
Ponente

VICTORIA EUGENIA VARGAS VIVES

Representante a la Camara
Ponente

ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Cimara
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 92/10
CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO 1

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS

CAPITULO I

De los principios y reglas de organizacion
y funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento
al principio democratico y tendrdn como princi-
pios rectores de su actividad la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad de género
y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de los anteriores principios, los
partidos y movimientos politicos garantizaran en
sus estatutos los derechos de participacion, igual-
dad, pluralismo, equidad de género y transparen-
cia. Para efectos del desarrollo e incorporacion a
los estatutos de tales principios y derechos, se ten-
dran en cuenta las siguientes definiciones de con-
tenidos minimos:

1. PARTICIPACION. Entiéndese por participa-
cién el derecho de todo afiliado a intervenir en la
adopcidn de las decisiones fundamentales del par-
tido o movimiento, directamente o a través de sus
representantes, en el maximo 6rgano de direccion
y en las demads instancias de Gobierno, adminis-
tracion y control, asi como los derechos de elegir
y ser elegido en todo proceso de designacién o es-
cogencia de sus directivos y de sus candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular.

2. IGUALDAD. Se entiende por igualdad la
exclusién de toda discriminacion o privilegio por
razones ideologicas, econdmicas, sociales, de sexo
o de raza, en los procesos de participacion en la
vida del partido o movimiento.

3. PLURALISMO. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de garantizar
la expresion de las tendencias existentes en su inte-
rior, en particular de las minorias, sin perjuicio de
la aplicacion del principio de mayoria, razén por
la que los estatutos incluirdn normas sobre quérum
y mayorias especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de organizacién, funcio-
namiento y de participacion de sus afiliados en la
vida del partido o movimiento.

4. EQUIDAD DE GENERO. En virtud del
principio de equidad de género, hombres y muje-
res gozaran de igualdad real de derechos y oportu-
nidades para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener representacion poli-
tica.

5. TRANSPARENCIA. En virtud del principio
de transparencia los partidos y movimientos po-
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liticos mantendran permanentemente informados
a sus afiliados sobre sus actividades politicas, ad-
ministrativas y financieras, de todo lo cual haran
peridédicamente rendicion de cuentas.

6. OBJETIVIDAD. En virtud del principio de
objetividad los partidos y movimientos politicos
definiran sus programas y plataformas ideologicas
con miras al interés general.

7. MORALIDAD. En virtud del principio de
moralidad los partidos y movimientos politicos
ajustaran su actividad a las reglas contenidas en
sus codigos de control ético, y por consiguiente
sus directivos, candidatos, afiliados y quienes por
dichos partidos y movimientos resultaren elegidos,
estan obligados no solo a respetar la Constitucion
y las leyes, sino a actuar con rectitud y honestidad.
En desarrollo de este principio los partidos y mo-
vimientos politicos adoptaran y aplicaran con todo
rigor Codigos de Etica.

Paragrafo. Estas definiciones no limitan el de-
sarrollo mas amplio de los derechos a que se re-
fieren, o la inclusiéon de principios y/o derechos
adicionales en sus normas internas.

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.
En ningun caso se permitira a los ciudadanos per-
tenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Quienes ejerzan cargos de direccion, Gobier-
no, administracion o control, dentro de los parti-
dos y movimientos, o hayan sido elegidos o aspi-
ren a serlo en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento al cual
se encuentren afiliados. Quienes sean elegidos en
las corporaciones publicas por partidos o movi-
mientos politicos con personeria juridica deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido distinto, deberan renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del pri-
mer dia de inscripciones.

El incumplimiento de estas reglas se conocera
como doble militancia y sera sancionado de con-
formidad con los estatutos.

Paragrafo. Cuando un partido o movimiento
politico haya sido disuelto o fusionado con otro, o
haya perdido su personeria juridica, sus miembros
podran inscribirse en uno distinto sin incurrir en
doble militancia.

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Mo-
vimientos Politicos. El Consejo Nacional Electo-
ral llevara el registro de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas. Los respectivos represen-
tantes registraran ante dicho dérgano las actas de
fundacion, los estatutos y sus reformas, los docu-
mentos relacionados con la plataforma ideoldgica
o programatica, la designacion y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral auto-
rizar el registro de los mencionados documentos

previa verificacion del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacién y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los corres-
pondientes estatutos.

El Registro de afiliados se llevara con base en
las listas que envien anualmente los partidos y mo-
vimientos politicos, el cual se depurara y actuali-
zara de conformidad con el reglamento que adopte
el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que desarro-
llen o regulen, bajo los principios consagrados en
el articulo 107 de la Constitucion, como minimo,
los siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos. Utilizaciéon de la
denominacion, simbolos y sedes.

2. Régimen de pertenencia al partido o movi-
miento, en el que se sefialaran reglas de afiliacion
y retiro del partido o movimiento, asi como los de-
rechos, deberes y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades u 6rganos de direccién, Gobier-
no y administracion, y reglas para su designacion
y remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos rela-
cionados con la reunion de la convencion del parti-
do o movimiento, o de su maximo 6rgano de direc-
cion, la cual deberd realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir
en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacidn politica.

5. Autoridades u organos de control, entre ellos
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la res-
pectiva organizacidn, y reglas para su designacion
y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de
propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacién interna del Régimen de banca-
das tanto en el Congreso de la Republica como en
Asambleas Departamentales y Concejos Munici-
pales.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisio-
nes adoptadas por los érganos de direccion, Go-
bierno, administraciéon y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollaré el
principio de moralidad bajo el cual actuaran los
miembros del partido o movimiento, en especial
sus directivos, y fijacion del procedimiento para
la aplicacion de sanciones por infraccion de dicho
codigo, en el cual, igualmente, se adoptaran meca-
nismos que le permitan al partido o movimiento ser
garante de las calidades morales de sus candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular.

10. Postulacidn, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion po-
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pular mediante mecanismos democraticos tenien-
do en cuenta el deber de garantizar la equidad de
género.

11. Consultas internas o populares para la se-
leccidon de candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular y para la toma de decisiones con
respecto a su organizacion o la reforma de los es-
tatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que
se adoptaran mecanismos para sancionar la doble
militancia, asi como para separar del cargo a sus
directivos cuandoquiera que no desempefien sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley o sus
estatutos.

13. Financiacién del partido o movimiento y de
las campaiias y, en particular, recaudo de contribu-
ciones y donaciones, control al origen y cuantia de
las mismas, distribucion de la financiacion estatal,
apoyo financiero a sus candidatos, y publicidad de
sus ingresos y gastos y los de las campaiias.

14. Procedimiento de formulaciéon, aprobacion
y ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacion estatal del funcionamiento y de las
campafias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales
en television para efectos de la divulgacion politi-
cay la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen el deber a cargo del
partido o movimiento de presentar y divulgar sus
programas politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros par-
tidos y liquidacion.

Paragrafo. Los partidos y movimientos poli-
ticos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la
presente ley en la siguiente reunion del érgano que
tenga la competencia para reformarlos.

CAPITULO 1T

De las consultas como mecanismo
de democracia interna

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son me-
canismos de democracia interna que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
pueden utilizar con la finalidad de adoptar deci-
siones internas o escoger sus candidatos, propios o
de coalicion, a cargos o corporaciones de eleccion
popular. Ademas de las consultas, los partidos es-
tableceran los mecanismos democraticos que per-
mitan la seleccion de candidatos.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas cuando en ellas solo pue-
dan participar los miembros de la organizacion po-
litica que se encuentren en el registro de afiliados.
Se denominaran populares cuando puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo elec-

toral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los par-
tidos y movimientos politicos.

El Estado contribuira al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos podran
solicitar anticipos para estas consultas de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Consejo Na-
cional Electoral.

Articulo 6°. De las consultas interpartidistas
o de coalicion. Las consultas convocadas por una
coalicion de partidos y/o movimientos politicos
con personeria juridica pueden ser internas o po-
pulares y se denominaran interpartidistas. Podran
ser convocadas con el objeto de seleccionar candi-
datos de coalicién a cargos uninominales, previo
acuerdo suscrito por sus representantes legales so-
bre los siguientes puntos:

1. El nimero de precandidatos que cada partido
0 movimiento podra postular.

2. Si se admite o no la participacién de candida-
tos independientes, caso en el cual se sefialaran las
condiciones de participacion y los requisitos que
deben cumplir.

3. El érgano u 6rganos de los partidos y movi-
mientos ante los cuales se deben hacer las inscrip-
ciones, asi como el plazo para hacerlo.

4. El programa que sometera el candidato selec-
cionado a consideracion de los ciudadanos.

5. Los simbolos que utilizaran en la campaiia
y en la tarjeta electoral o instrumento de votacién
electronica.

6. Si se trata de consulta interna o popular.

7. La forma como se financiara la campafia y se
distribuira la reposicion estatal de los gastos de la
misma.

8. Los mecanismos que utilizaran para garanti-
zar que las actividades de campafia y la propagan-
da electoral se realicen dentro del limite de gastos
fijados por el Consejo Nacional Electoral.

9. El sistema de auditoria interna y los mecanis-
mos de publicidad que se les daran a las fuentes de
financiacion, montos y destino de los recursos de
la campaiia.

10. El gerente y tesorero de la campaiia, y las
responsabilidades en materia de presentacion de
los informes de ingresos y gastos de la misma.

11. La forma como se integrara la terna en caso
de faltas absolutas o temporales del elegido.

Articulo 7°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La or-
ganizacion electoral colaborara para la realizacion
de las consultas de los partidos y movimientos
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politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas
electorales, la instalacion de puestos de votacion y
la realizacion del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avi-
s0s en prensa y cuiias se fijaran para cada partido o
movimiento en condiciones de igualdad, los cuales
haran la distribucion entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podra coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una
fecha para la realizacion de las consultas, cuando
deban realizarse en dia distinto al sefialado para las
elecciones ordinarias. En todo caso las consultas
populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo se realizaran en la misma fecha por todos los
partidos y movimientos que decidan acudir a este
mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garan-
tizando la igualdad entre los partidos y movimien-
tos politicos que participen en ellas.

Articulo 8°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para
el partido, movimiento o coalicion, que las hubiere
convocado, asi como para los precandidatos que
hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha queda-
do en firme de conformidad con las disposiciones
establecidas por los partidos y movimientos que
las convocan. Quienes hubieren participado como
precandidatos quedaran inhabilitados para ins-
cribirse como candidatos a cualquier cargo de la
misma circunscripcion dentro del mismo proceso
electoral por partidos, movimientos o coaliciones
distintas. Los partidos, movimientos y coaliciones,
por su parte, no podran inscribir candidatos distin-
tos a los seleccionados en las consultas, con excep-
cion de los casos de muerte o incapacidad absoluta
del candidato asi seleccionado. La inscripcion, en
todo caso, a solicitud del candidato seleccionado,
se hara a nombre de los partidos y movimientos
que realizaron la consulta, aunque no suscriban el
formulario de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas, los partidos, movimientos y/o candi-
datos incumplidos deberan reponer proporcional-
mente los gastos en que hubiere incurrido la orga-
nizacion electoral, los cuales seran determinados
por el Consejo Nacional Electoral con base en los
informes que presente la Registraduria Nacional.
La organizacidn electoral obligara a la reposicion
de los gastos adicionales en que haya incurrido
como consecuencia de dicho incumplimiento. Es-
tas sumas podran ser descontadas de la financia-
cion estatal que corresponda a dichos partidos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 9°. Responsabilidad de los partidos.
Los partidos y movimientos politicos responderan
por toda violacion o contravencion de las normas
que rigen su organizacion, funcionamiento y/o fi-
nanciacion, asi como por las calidades morales de
sus candidatos a cargos y corporaciones de elec-
cion popular, desde la inscripcidon hasta la termi-
nacion del periodo de los elegidos.

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancio-
nables las siguientes acciones u omisiones imputa-
bles a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales
o legales que regulan la organizacién, funciona-
miento y/o financiaciéon de dichas organizaciones
politicas.

2. Desconocer en forma continuada, reiterada y
grave la exigencia de una estructura interna y un
funcionamiento democraticos.

3. Permitir su financiacion y/o la de las campa-
fias electorales, con fuentes de financiacion prohi-
bidas.

4. Violar los topes o limites de ingresos y gastos
de las campanas electorales.

5. Inscribir candidatos a cargos o Corporacio-
nes de eleccion popular que no retinan los requisi-
tos o calidades, se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido
condenados antes de su inscripcion por delitos re-
lacionados con la vinculaciéon a grupos armados
ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

6. Permitir que una asociacion ilicita influya en
la poblacion para que apoye a sus candidatos.

7. Colocar la Administracién Publica en la que
tengan representacion al servicio de asociaciones
o actividades ilicitas, o tolerar que ello ocurra.

8. Estimular la formacion de asociaciones ile-
gales, formar parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a su favor.

9. Utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral.

10. Incurrir en supuestos tipificados como de-
litos contra mecanismos de participacion demo-
cratica; contra la Administraciéon Publica; contra
la existencia y seguridad del Estado; contra el ré-
gimen constitucional y legal; de lesa humanidad;
o relacionados con actividades de grupos armados
ilegales o de narcotrafico.

Los partidos y movimientos politicos también
responderan cuando las anteriores faltas sean im-
putables a sus candidatos a cargos o corporaciones
de eleccidn popular o, en general, a sus militantes,
cuando sus directivos no cumplan los deberes de
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diligencia tendientes a evitar la realizacion de tales
acciones u omisiones o cuando no inicien los pro-
cedimientos internos tendientes a su investigacion
y sancion.

Paragrafo. En el caso de la causal 5° los parti-
dos y movimientos solo responderan cuando sus
candidatos no elegidos hayan sido o fueren conde-
nados por tales delitos cometidos con anterioridad
a la expedicion del aval correspondiente.

Articulo 11. Sanciones. Los partidos y movi-
mientos politicos podran ser objeto de las siguien-
tes sanciones segun la gravedad o reiteracion de
las faltas:

1. Multas hasta de 100 salarios minimos lega-
les mensuales, en el caso de incumplimiento de los
deberes de diligencia en la aplicacion de las dispo-
siciones constitucionales o legales que regulan la
organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas.

2. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de dichas organizaciones politicas, y
cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 2 a 10 del articulo anterior.

3. Suspension de su personeria juridica, si la
tienen, hasta por tres (3) afios, cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 2 a 5 del
articulo anterior.

4. Cancelacion de su personeria juridica, si la
tienen, cuando se trate de las faltas a que se refie-
ren los numerales 5 a 10 del articulo anterior, y

5. Disolucion de la respectiva organizacion po-
litica, cuando se trate de las faltas a que se refieren
los numerales 7 a 10 del articulo anterior.

Igualmente, procedera la cancelacién de la per-
soneria juridica y la correspondiente disolucion,
cuando al restarle los votos obtenidos por los con-
gresistas condenados por los delitos a que se refie-
re el numeral 5 del articulo anterior, el partido o
movimiento perdiere el derecho al reconocimiento
de su personeria juridica. En estos casos se ordena-
ra adicionalmente la devolucién de la financiacion
estatal de la campafia en una cantidad equivalente
al nimero de votos obtenido por el congresista o
congresistas condenados. La devolucion de los re-
cursos de reposicion también se aplica cuando se
trate de candidatos a cargos uninominales. En los
casos de listas cerradas la devolucién aplicara en
forma proporcional al nimero de candidatos elegi-
dos. El Consejo Nacional Electoral reasignara las
curules de conformidad con la cifra repartidora y
adoptara las demas medidas que correspondan.

En todo caso, desde el momento en que se dic-
tare medida de aseguramiento por tales delitos, el
Consejo Nacional Electoral suspendera proporcio-

nalmente el derecho de los partidos y movimientos
politicos a la financiacion estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacion social
que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la
financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento la hubiere recibido, se ordenara la
devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cidn estatal son concurrentes con las de suspension
de la personeria juridica o de disolucion, y solo
surtiran efectos desde su anotacion en el Registro
de Partidos y Movimientos Politicos.

Articulo 12. Régimen disciplinario de los di-
rectivos. Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere la personeria juri-
dica, por haber incurrido en cualquiera de las faltas
a que se refiere el articulo 36, estaran sujetos a las
siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales
y/o legales que regulan la organizacién, funciona-
miento y/o financiacion de sus respectivas organi-
zaciones politicas.

2. Multas hasta de 100 salarios minimos legales
mensuales, en el caso de incumplimiento grave de
los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regu-
lan la organizacién, funcionamiento y/o financia-
cion de sus respectivas organizaciones politicas.

3. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

4. Destitucion del cargo directivo, y
5. Expulsion del partido o movimiento.

Estas sanciones seran impuestas por los orga-
nos de control de los partidos y movimientos poli-
ticos y mediante el procedimiento previsto en sus
estatutos, el cual contemplara la impugnacion en el
efecto suspensivo, ante el Consejo Nacional Elec-
toral, de la decision que adopten dichos organos,
la cual debera interponerse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacion personal.

Articulo 13. Competencia y procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. E1 Consejo Nacional Electoral, de oficio
o0 a peticion de cualquier persona, podra adelan-
tar investigaciones por las faltas a que se refiere el
articulo 10 de esta ley e imponer, en primera ins-
tancia, las sanciones previstas en el articulo 11, de
conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La providencia mediante la cual ordene la
apertura de la correspondiente investigacion debe-
ra formular cargos, indicando claramente las fal-
tas atribuibles, los hechos objeto de investigacion,
las pruebas de que dispone, las disposiciones in-
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fringidas y las sanciones aplicables. Si el Consejo
Nacional Electoral no dispusiere de elementos de
juicio suficientes para formular cargos, adelantara
previamente la correspondiente indagacién preli-
minar, de cuyo inicio informara al respectivo par-
tido o movimiento politico.

2. La providencia de apertura de investigacion
ordenara notificar personalmente al Representan-
te legal del partido o movimiento vinculado a la
investigacion, a las personas implicadas en los
hechos objeto de investigacion y al Ministerio
Publico.

3. El Representante legal del partido o movi-
miento vinculado a la investigacion y las personas
implicadas en los hechos objeto de investigacion
podran responder los cargos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al de la notificacion
personal.

4. Una vez presentados los descargos o trans-
currido el plazo para ello, la corporacién decretara
las pruebas solicitadas y/o las que considere nece-
sario practicar, para lo cual dispondra de un lapso
de tres (3) meses contados a partir del dia siguiente
al de ejecutoria de la providencia mediante la cual
se decretaron. El consejero ponente podra prorro-
gar el término probatorio por dos (2) meses mas a
fin de garantizar la recaudacioén de la totalidad de
las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario
decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion,
asi como al Ministerio Publico, por quince (15) dias
habiles, para que presenten sus alegatos de conclu-
sion, transcurridos los cuales el proceso entrara al
despacho del ponente para fallo, el cual debera dic-
tarse dentro de los dos (2) meses siguientes.

6. La decision adoptada por el Consejo Nacio-
nal Electoral podra ser apelada en el efecto sus-
pensivo ante el Consejo de Estado.

7. La segunda instancia se tramitara de confor-
midad con el procedimiento previsto en el Codigo
Contencioso Administrativo para la segunda ins-
tancia de los procesos ordinarios.

8. En cualquier etapa de la actuacion podra
adoptarse como medida cautelar la suspension de
la financiacion, de los espacios en medios de co-
municacion social o de la personeria juridica, has-
ta que se adopte la decision final, con el alcance y
los efectos que se estimen oportunos para salva-
guardar el interés general. En tal caso, se ordenara
la correspondiente anotacidn preventiva en el Re-
gistro de Partidos Politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Codigo Conten-
cioso Administrativo.

CAPITULO IV

De la disolucion y liquidacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 14. Disolucion y liquidacion de los
partidos y movimientos politicos. La disolucion y
liquidacion de los partidos y movimientos politi-
cos se regira por lo dispuesto en la ley y en sus
estatutos. Ademas de los casos de disolucién o fu-
sion por decision de sus miembros, acordada de
conformidad con sus estatutos, solo procedera la
disolucién y liquidacion de los partidos y movi-
mientos politicos por decision judicial, en los tér-
minos previstos en esta ley. No podra acordarse la
disolucién voluntaria de un partido o movimiento
politico cuando se haya iniciado un proceso de di-
solucion judicial del mismo.

Si en los estatutos no se dispusiere nada so-
bre liquidador, actuard como tal quien tuviere su
representacion en el momento de presentarse la
causal de cancelacion de personeria juridica o de
disolucion, a menos que la causal le fuere atribui-
ble como falta, caso en el cual el liquidador sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Si
transcurridos tres (3) meses desde que se hubiere
decretado la cancelacidn de personeria juridica, su
revocatoria o la disolucion, no se hubiere iniciado
el proceso de liquidacidn, esta corporacion desig-
nara el liquidador y adoptara las demas medidas a
que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulara por las normas pre-
vistas en la ley civil para la disolucion y liquida-
cién de las personas juridicas sin animo de lucro.
En todo caso, el remanente de los activos patrimo-
niales que resultare después de su liquidacion sera
de propiedad del Fondo de Financiacion Politica.

Articulo 15. Efectos de la disolucion judicial.
La disolucién judicial de un partido o movimiento
politico producira los siguientes efectos:

Una vez notificada la sentencia en la que se de-
crete la disolucion, procedera el cese inmediato de
toda actividad del partido o movimiento politico.
Los actos ejecutados con posterioridad a la ejecu-
toria de la sentencia de segunda instancia se repu-
taran inexistentes.

Se considerara fraudulenta la creacion de un
nuevo partido o movimiento politico o la utiliza-
cion de otro que continue o suceda la actividad
de la organizacion disuelta, la cual se presumira
cuando exista conexion o similitud sustancial de
su estructura, organizacion y funcionamiento, de
las personas que las componen, dirigen, represen-
tan o administran, de la procedencia de los medios
de financiacion o de cualequiera otra circunstancia
relevante que permita considerar dicha continui-
dad o sucesion.
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TITULO 11
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO I

De la financiacion de los partidos
y movimientos politicos

Articulo 16. Fuentes de financiacion. Los par-
tidos y movimientos politicos podran acudir a las
siguientes fuentes para la financiacion de su fun-
cionamiento y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad
con sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de parti-
culares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucra-
tiva del partido o movimiento, los rendimientos
procedentes de la gestion de su propio patrimonio
y los que se obtengan de los servicios que puedan
prestar en relacion con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios;

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacion estatal, en el caso de los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Articulo 17. De la financiacion estatal. El Esta-
do concurrird a la financiacion del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica, por conducto del Fon-
do Nacional de Financiacion Politica, de confor-
midad con las siguientes reglas de distribucion de
la correspondiente apropiacion presupuestal:

1. El cinco por ciento (5%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica.

2. El veinte por ciento (20%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos y movimien-
tos politicos que hayan obtenido el 3% o mas del
total de votos emitidos validamente en el territorio
nacional en la tltima eleccion de Senado de la Re-
publica o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta y cinco por ciento (45%) se dis-
tribuird entre los partidos y movimientos en pro-
porcion al nimero de curules obtenidas en la ulti-
ma eleccion del Congreso de la Reptblica.

4. El veinte por ciento (20%), en proporcion al
numero de curules obtenidas en la ultima eleccidon
de Concejos Municipales.

5. El cinco por ciento (5%), en proporcion al
numero de mujeres elegidas en las corporaciones
publicas.

6. El cinco por ciento (5%) en proporcion al re-
caudo de recursos propios de los partidos, prove-
nientes de cuotas de sus afiliados y otros ingresos

propios, de conformidad con la ultima declaracion
de patrimonio y renta del respectivo partido o mo-
vimiento politico con personeria juridica.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes fi-
nalidades, de conformidad con sus planes, progra-
mas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fun-
daciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion po-
litica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democra-
cia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus cen-
tros de pensamiento y para la realizacion de cursos
de formacién y capacitacion politica y electoral,
los partidos y movimientos destinaran en sus pre-
supuestos anuales una suma no inferior al 15%
(quince por ciento) de los aportes estatales que le
correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer
completa informacidn ptiblica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Consejo Nacional
Electoral.

Paragrafo. Los partidos y movimientos politi-
cos no podran utilizar los recursos provenientes
de la financiacion estatal para las campafias elec-
torales. Las sumas no ejecutadas de estos recursos
en la respectiva vigencia fiscal seran devueltas al
Fondo Nacional de Financiacion Politica.

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. En
el mes de enero de cada afio los partidos y mo-
vimientos politicos presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral declaraciéon de patrimonio y de
rentas, utilizando para ello el formato disefiado por
el Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO 1T

De la financiacion de las campaiias
electorales

Articulo 20. Fuentes de financiacion. Los par-
tidos, movimientos y grupos significativos de ciu-
dadanos que inscriban candidatos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, podran acudir a
las siguientes fuentes para la financiacion de sus
campaflas electorales:
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1. Los recursos propios que los partidos y mo-
vimientos politicos destinen para el financiamien-
to de las campaiias en las que participen.

2. Los aportes que provengan del patrimonio de
los candidatos, de sus conyuges o de sus compaiie-
ros permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las
reglas previstas en esta ley.

Articulo 21. De la financiacion estatal. Los
partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos, tendran de-
recho a financiacion estatal de las correspondien-
tes campanas electorales, mediante el sistema de
reposicion de gastos por votos validos obtenidos,
siempre que obtengan el siguiente porcentaje de
votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados
en la respectiva eleccion.

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos que inscriban candidatos, podran solicitar en
forma justificada al Consejo Nacional Electoral
hasta un cincuenta por ciento (50%) de anticipo
de la financiacion Estatal de las consultas o de las
campaiias electorales en las que participen. Cuan-
do se trate de listas cerradas el anticipo podra ser
hasta del ochenta por ciento (80%) de dicha finan-
ciacion.

El Consejo Nacional Electoral autorizara dicho
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad pre-
supuestal, y calculara su cuantia a partir del valor
de la financiacion estatal recibida por el solici-
tante en la campafia anterior para el mismo cargo
0 corporacion, en la respectiva circunscripcion,
actualizado con base en el indice de precios del
consumidor. Si el partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado
en la eleccidn anterior, dicho anticipo se calculara
teniendo en cuenta el menor valor de reposicion
pagado para el respectivo cargo o lista en la elec-
cién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser solicitados dentro de los seis meses an-
teriores a la fecha de la eleccion y seran girados,
hasta por el monto garantizado, dentro de los cin-

co dias siguientes a la inscripcion del candidato o
lista, previa aprobacion y aceptacion de la péliza o
garantia correspondiente. La garantia podra con-
sistir en la pignoracion de los recursos de finan-
ciacion estatal para funcionamiento del respectivo
partido o movimiento.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido, movimiento
o grupo significativo de ciudadanos, por concepto
de reposicion de gastos de la campafia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion esta-
tal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento
se hara efectiva la correspondiente poliza o garan-
tia, excepto en el caso de las campaiias presiden-
ciales en las que no habra lugar a la devolucion
del monto recibido por concepto de financiacion
estatal previa que hubiere sido gastado de confor-
midad con la ley. En estos casos, el partido, movi-
miento o grupo significativo de ciudadanos, podra
financiar los gastos pendientes de pago mediante
financiacion privada dentro de los montos sefiala-
dos para la correspondiente eleccion, previa auto-
rizacion del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. En el caso de grupos significativos
de ciudadanos, la garantia o poliza que se estable-
ce en el presente articulo constituird garantia o po-
liza unica que amparara igualmente la seriedad de
la candidatura.

Articulo 23. Manejo de los anticipos. El anti-
cipo sera recibido y administrado directamente
por el partido, movimiento o grupo significativo
de ciudadanos que lo haya solicitado, y en ningun
caso podran aportarlo o transferirlo, total o par-
cialmente, a los candidatos.

Articulo 24. Limites a la financiacion privada.
Ningun partido, movimiento, o grupo significativo
de ciudadanos, candidato o campaiia, podra recau-
dar, por concepto de contribuciones y donaciones
de particulares, mas del valor total de gastos que
puede realizar en la campafia. Tampoco podra re-
caudar contribuciones y donaciones individuales
superiores al 5% de dicho valor total.

Articulo 25. Limites al monto de gastos. Los li-
mites de gastos de las campafias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campaias, el correspon-
diente censo electoral y la apropiacion presupues-
tal para la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta dispo-
sicion, el Consejo Nacional Electoral con el apo-
yo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera realizar los estudios que correspondan con
el objeto de garantizar que los limites al monto
de gastos fijados reflejen el valor real de las cam-
pafias.
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Articulo 26. Administracion de los recursos
y presentacion de informes. Los recursos de las
campaiias electorales originados en fuentes de
financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campaifia designados por los partidos o
movimientos politicos, o por los candidatos inscri-
tos por grupos significativos de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y adminis-
traran a través de una cuenta Unica que el gerente
de campafia abrird en una entidad financiera legal-
mente autorizada, quien podra igualmente, bajo su
responsabilidad, abrir las subcuentas que conside-
re necesarias para la regionalizacioén de la campa-
fia. Estas cuentas estaran exentas del impuesto a
las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica podran adoptar reglas especiales
para la financiacion y administracion de las cam-
paiias, la designacion de los gerentes de campafia,
y demas aspectos que consideren necesarios para
garantizar la transparencia, la moralidad y la igual-
dad. Dicha reglamentacion debera ser registrada
ante el Consejo Nacional Electoral para efectos de
la vigilancia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes,
en el que determinara las obligaciones y respon-
sabilidades de los partidos y candidatos, y reco-
nocerd la financiacion estatal total o parcialmente
de acuerdo con los informes de ingresos y gastos
presentados. El procedimiento establecido debe
permitir determinar la responsabilidad de los obli-
gados a presentar los informes de ingresos y egre-
sos de las campaiias, en caso de incumplimiento de
tales obligaciones.

Articulo 27. Pérdida de la investidura o del car-
go por violacion de los limites al monto de gastos.
La violacion de los limites al monto de gastos de
las campaiias electorales, se sancionara con la pér-
dida de la investidura o del cargo, asi:

1. En el caso de candidatos elegidos a corpo-
raciones publicas se seguira el procedimiento de
pérdida de investidura definido en la Constitucion
y la ley.

2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la elec-
cion. En este caso el término de caducidad se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto administrativo
por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determino la violacion de los topes.

3. En el caso del Presidente de la Republica, la
pérdida del cargo sera decretada por el Congreso
de la Republica segun el procedimiento previsto
en la Constitucion.

Una vez establecida la violacion de los topes,
el Consejo Nacional Electoral presentara ante la
autoridad competente la correspondiente solicitud
de pérdida de investidura o del cargo.

CAPITULO I1I
Disposiciones comunes

Articulo 28. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los
partidos, movimientos politicos y campaiias:

1. Las que provengan, directa o indirectamen-
te, de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de
cooperacion técnica para el desarrollo de activida-
des distintas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos
o atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de perso-
nas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los
cuales se hubiere iniciado un proceso de extincion
de dominio.

4. Las contribuciones andnimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales se
hubiere formulado acusacion en un proceso penal
por delitos relacionados con la financiacidn, per-
tenencia o promocién de grupos armados ilegales,
narcotrafico, delitos contra la administracién pu-
blica, contra los mecanismos de participacion de-
mocratica y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas cuyos ingre-
sos en el afio anterior se hayan originado en mas
de un 50% de contratos o subsidios estatales; que
administren recursos publicos o parafiscales, o que
tengan licencias o permisos para explotar mono-
polios estatales, negocios de comunicaciones o
juegos de suerte o azar.

TITULO III
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULOI
De la inscripcién de candidatos

Articulo 29. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompa-
tibilidad. Cuando se trate de listas de candidatos
para corporaciones publicas en circunscripciones
en las que se elijan mas de 4 miembros, deberan
garantizar que las mismas no queden integradas en
mas del 70% por candidatos de ninguno de los dos
géneros. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de con-
formidad con sus estatutos.

Los Partidos y Movimientos Politicos que hu-
biesen obtenido su Personeria Juridica con fun-
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damento en el régimen excepcional previsto en la
ley para las circunscripciones de minorias étnicas,
so6lo podran inscribir candidatos a cargos y corpo-
raciones que se elijan en tales circunscripciones
especiales. La inscripcion de sus candidatos solo
podra ser realizada por los partidos y movimientos
a que se refiere este inciso o por organizaciones
sociales integradas por miembros de dichas comu-
nidades reconocidas por el Ministerio del Interior
y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de
la respectiva inscripcion, y sus nombres, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar
en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

La inscripcidon de promotores del voto en blan-
co en todos los procesos o de otras opciones elec-
torales en mecanismos de participacion ciudadana,
se someteran a las mismas reglas previstas en esta
ley para la inscripcion de candidatos, excepto la
caucion, poliza o garantia bancaria, en cuanto no
resulten inaplicables o incompatibles con dicha
modalidad de participacion.

Articulo 30. Candidatos de coalicion. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria ju-
ridica coaligados entre si y/o con grupos signifi-
cativos de ciudadanos, podran inscribir candidatos
de coalicién a cargos uninominales. El candidato
asi inscrito sera el candidato tinico de los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos que participen en ella. Igualmente sera el can-
didato unico de los partidos y movimientos con
personeria juridica que aunque no participen en la
coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de
la coalicion. En caso de renuncia del candidato, la
coalicién determinara la forma de seleccionar su
remplazo.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicion y
la filiacion politica del candidato. En caso de faltas
absolutas o temporales del elegido, el Presidente
de la Republica o el gobernador, segun el caso,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la ocurrencia
de la causal, cuando a ello hubiere lugar, solicita-
rd a los partidos y movimientos que inscribieron
al candidato una terna integrada por ciudadanos
pertenecientes a los partidos o movimientos de la
colacién. Si dentro de los diez (10) dias habiles si-
guientes al de recibo de la solicitud no presentaren
la terna, el nominador designara a un ciudadano
perteneciente a cualquiera de los partidos o movi-
mientos de la misma.

Articulo 31. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcion de candidatos y listas a cargos
y corporaciones de eleccion popular durara un (1)
mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votacion. En los casos en

que los candidatos a la Presidencia de la Reptiblica
sean seleccionados mediante consulta que coinci-
da con las elecciones de Congreso, la inscripcion
de la correspondiente formula podrd realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos
y corporaciones de eleccién popular, el periodo
de inscripcion durara quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la convocato-
ria a nuevas elecciones.

Cuando los votos en blanco constituyan mayo-
ria absoluta en relacidon con los votos validos, la
inscripcion de candidatos para la nueva eleccion
se realizara dentro de los diez (10) dias calendario
contados a partir del dia siguiente a la declaratoria
de resultados por la correspondiente comision es-
crutadora.

Cuando en la primera vuelta presidencial los
votos en blanco constituyan mayoria absoluta, la
inscripcion de nuevos candidatos se realizara den-
tro de los ocho (8) dias calendario contados a partir
del dia siguiente a la declaratoria de resultados por
parte del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion
se hara cuarenta (40) dias calendario después de
la fecha de cierre de las nuevas inscripciones. Si
la fecha de esta votacion no correspondiere a dia
domingo, la misma se realizara el domingo inme-
diatamente siguiente.

Articulo 32. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular podra ser modificada
libremente por los inscriptores dentro del plazo
para su inscripcion. En caso de falta de aceptacion
de la candidatura o de renuncia a la misma, la ins-
cripcion podra modificarse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de cierre de las
inscripciones.

Cuando se trate de inhabilidad sobreviniente o
evidenciada con posterioridad a la inscripcion, po-
dran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes
antes de la fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucién, en caso de muerte o incapa-
cidad fisica permanente podran inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias antes de la vota-
cién. Si la fecha de la nueva inscripcion no per-
mite la modificacion de la tarjeta electoral o del
instrumento que se utilice para la votacion, los vo-
tos consignados a favor del candidato fallecido se
computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado
de defuncion. La renuncia a la candidatura debera
presentarla el renunciante directamente o por con-
ducto de los inscriptores, ante el funcionario elec-
toral correspondiente.
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Articulo 33. Aceptacion o rechazo de inscrip-
ciones. La autoridad electoral ante la cual se reali-
za la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los reunen, aceptaran la soli-
citud suscribiendo el formulario de inscripcién en
la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazard, me-
diante acto motivado, cuando se inscriban candi-
datos distintos a los seleccionados mediante con-
sultas populares o internas, o cuando los candida-
tos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicion, distinto al que
los inscribe. Contra este acto procede el recurso de
apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candida-
tos o listas se tendra como valida la primera ins-
cripcion, a menos que la segunda inscripcion se
realice expresamente como una modificacion de la
primera.

Articulo 34. Divulgacion. Dentro de los dos
(2) dias calendario siguientes al vencimiento del
término para la modificacion de la inscripcion de
listas y candidatos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil publicard en un lugar visible de sus
dependencias, en su pagina en internet y en la del
Consejo Nacional Electoral, la relacion de candi-
datos a cargos y corporaciones publicas de elec-
cién popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los
organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la
existencia de candidatos inhabilitados, en especial
las remitira a la Procuraduria General de la Nacién
para que previa verificacion en la base de sancio-
nes e inhabilidades de que trata el articulo 174 del
Codigo Disciplinario Unico, publique en su pagina
web el listado de candidatos que registren inhabi-
lidades.

CAPITULO It
De la campaiia electoral

Articulo 35. Definicion de campaiia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion
publica de cuentas, entiéndese por campaia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con el
propdsito de convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campaiia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciu-
dadanos o una determinada forma de participacion
en la votacion de que se trate.

CAPITULO 111

De la propaganda electoral y del acceso
a los medios de comunicacion

Articulo 36. Propaganda electoral. Entiéndese
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciu-
dadanos a favor de partidos o movimientos politi-
cos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o
de una opcidn en los mecanismos de participacion
ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios
de comunicacidn social o utilizando el espacio pt-
blico, tinicamente podra realizarse dentro de los
tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral sdlo podran utilizar-
se los simbolos, emblemas o logotipos previamen-
te registrados ante el Consejo Nacional Electoral
por los partidos y movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos o comités de promo-
tores, los cuales no podran incluir o reproducir los
simbolos patrios, ni ser iguales o generar confu-
sién con otros previamente registrados.

Articulo 37. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacion social tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de la
democracia. La propaganda electoral en los me-
dios de comunicacion social s6lo podra ser contra-
tada por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciu-
dadanos, que inscriban candidatos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular, o por los comités
de promotores del voto en blanco o de cualquiera
de las opciones en los mecanismos de participa-
cion ciudadana, por conducto de los responsables
de las respectivas campafias.

Los concesionarios de las frecuencias de radio
y los medios de comunicacion social escritos, si
contratan propaganda electoral, estan en la obli-
gacion de hacerlo en condiciones de igualdad y a
una tarifa inferior al 35% de la tarifa comercial que
hayan cobrado en promedio durante los doce (12)
meses anteriores a la fecha de cierre de la inscrip-
cién de candidatos.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como
donacion al respectivo partido o movimiento po-
litico, organizacién social, grupo significativo de
ciudadanos o comité de promotores, para lo cual se
estimard su valor con base en las tarifas estableci-
das por el mismo medio para dicha clase de propa-
ganda durante el correspondiente debate electoral.

Los concesionarios de espacios en television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difun-
dir propaganda electoral trasmitida en canales de
television extranjeros en relacion con las campa-
fias que se adelantan en Colombia.

Los medios de comunicacion social que hacen
uso del espectro electromagnético, no podran pre-
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sentar en ningun caso, en espacios distintos a los
noticieros y espacios de opinion, a candidatos a
cargos o corporaciones de eleccion popular, ni op-
ciones de participacion electoral.

Articulo 38. Espacios gratuitos en radio y tele-
vision. Dentro de las seis (6) semanas anteriores a
la fecha de toda votacién y hasta una semana antes
de la misma, los partidos y movimientos politicos,
las organizaciones sociales, los grupos significati-
vos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendran de-
recho a espacios gratuitos en los medios de comu-
nicacién social que hacen uso del espectro electro-
magnético, para la realizacion de las campaias de
sus candidatos u opciones a la Presidencia de la
Republica y al Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Comunicaciones y/o de la Comision Nacional de
Television, el Consejo Nacional Electoral podra
asignarles gratuitamente espacios con cobertura
en la correspondiente circunscripcion, para la pro-
paganda electoral de sus candidatos u opciones a
elegir en circunscripcidn territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comisioén Nacional de Television o del Mi-
nisterio de Comunicaciones, establecera el numero
y duracion de estos espacios, y los asignara a sus
destinatarios, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, durante
dias habiles de la semana, razdén por la que se asig-
nara el nimero de espacios necesarios para garan-
tizar la igualdad aqui consagrada.

2. La duracion de los espacios podra ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de las campaiias.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de
cada franja.

4. El sorteo garantizard que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tan-
to no hayan tenido oportunidad de hacerlo las de-
mas campanas.

5. Los espacios no son acumulables, razon por
la cual se perderan cuando no sean utilizados por
las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccidn seran asumidos por
las campafias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos
para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campafias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y

para la publicidad a cargo de la organizacion elec-
toral, incluso en los espacios destinados al servicio
de television y radiodifusiéon comunitaria, y asi lo
pactaré en los respectivos contratos de concesion.
El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacién
de los espacios asignados por el Consejo Nacional
Electoral se hara con cargo al Presupuesto General
de la Nacion para lo cual se apropiaran anualmente
las partidas necesarias.

Articulo 39. Numero mdximo de cufias, avisos
y vallas. El Consejo Nacional Electoral sefialara
el numero y duracion de emisiones en radio y te-
levision, el nimero y tamafio de avisos en publi-
caciones escritas y de vallas, que pueden tener en
cada campaiia los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos.

Articulo 40. Promotores del voto en blanco y
de mecanismos de participacion ciudadana. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y grupos significativos de ciudadanos que
promuevan el voto en blanco en las camparias para
cargos o corporaciones de eleccion popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demds opciones a ele-
gir respecto del mismo cargo o corporacidn, en la
respectiva circunscripcion.

CAPITULO IV
Del voto electronico

Articulo 41. Implementacion. Con el fin de ga-
rantizar agilidad y transparencia en las votaciones,
la organizacion electoral implementara el voto
electronico.

El sistema que se adopte debe permitir la identi-
ficacion del elector con la cédula vigente o median-
te la utilizacion de medios tecnoldgicos y/o siste-
mas de identificacion biométricos, que permitan la
plena identificacion del elector. La identificacion
del elector, en todo caso, podra ser independiente
de la utilizaciéon de mecanismos de votacion elec-
tronica, y su implementacion no constituye prerre-
quisito o condicidn para la puesta en practica de
tales mecanismos de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es-
tipulara en los contratos que se celebren para la
implementacion del voto electronico, la propiedad
de la Nacion de los programas que se disefien en
desarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de
los programas fuente de los que se adquieran, asi
como la propiedad de todos los datos que se vincu-
len a la correspondiente base de datos.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementard, a partir de las
préximas elecciones, la identificacion biométrica
de los electores. Igualmente iniciara el desarrollo
del sistema de voto electronico de conformidad
con un plan piloto en las circunscripciones y en el
porcentaje que apruebe la Comision de que trata
el articulo siguiente. La implementacion del nuevo
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mecanismo se realizara gradualmente hasta alcan-
zar su pleno desarrollo dentro del término previsto
por la mencionada Comision.

Articulo 42. Comision Asesora. Créase una
Comision asesora para la incorporacion, implan-
tacion y/o disefio de tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en el proceso electoral, la
cual estara integrada asi:

a) El Registrador Nacional del Estado Civil o
su delegado.

b) El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

¢) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

d) El Director del Departamento Administrati-
vo Nacional de Planeacién o su delegado.

e) Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.

f) Un delegado del partido o movimiento de
oposicion con mayor representacion en el Con-
greso y que no tenga representacion en el Conse-
jo Nacional Electoral, designado por la respectiva
bancada.

Paragrafo. La Comision sera presidida por el
Registrador Nacional del Estado Civil y conta-
ra con el acompafiamiento técnico de entidades
u organismos especializados en la materia. A sus
sesiones podran asistir servidores publicos y parti-
culares invitados por la misma.

TITULO 1V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 43. Requisito de procedibilidad para
ejercer la accion electoral. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto de eleccién popular ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con
fundamento en causales de nulidad por irregulari-
dades en el proceso de votacion y/o en el escruti-
nio, es requisito de procedibilidad haber sometido
previamente las correspondientes reclamaciones a
examen de la autoridad escrutadora competente,
es la oportunidad para formular reclamaciones du-
rante el transcurso de los escrutinios.

Es entendido que se cumple con el requisito de
procedibilidad cuando las correspondientes recla-
maciones han sido presentadas por personas dis-
tintas al demandante.

Articulo 44. Revocacion de la inscripcion por
inhabilidad. E1 Consejo Nacional Electoral deja-
ra sin efecto la inscripcion de candidatos a cargos
y corporaciones de eleccién popular incursos en
causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley, como consecuencia de acto administrativo
en firme o de sentencia judicial debidamente eje-
cutoriada.

La actuacién se iniciara de oficio o a peticion
de la Procuraduria General de la Nacién o de cual-
quier persona, por auto debidamente motivado que
se notificara al candidato cuya inscripcion se im-

pugna y al partido o movimiento politico que otor-
g6 el aval, quienes podran oponerse y presentar
pruebas en el término de cinco (5) dias.

A efectos de surtir la notificacién del auto por
el que se inicia la actuacién, asi como de las de-
mas providencias que se dicten con ocasion de
tales actuaciones, en la diligencia de inscripcion
de candidaturas debera indicarse la direccion de
correo electronico que corresponda a todos y cada
uno de los candidatos. Adicionalmente, debera re-
gistrarse una direccion de correo electronico por
cada partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos. Las citaciones, edictos y providencias
se remitiran a estas direcciones.

El Consejo Nacional Electoral decidira dentro
de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del
término previsto para la oposicion. La decision
que deje sin efecto la inscripcion serd susceptible
de control ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con las competencias
previstas en la ley.

Articulo 45. Del escrutinio. Las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
comenzaran el escrutinio el mismo dia de las elec-
ciones a partir del momento del cierre del proceso
de votacion, tan pronto sean recibidas las actas de
escrutinio por parte de los claveros respectivos, en
el local que la respectiva Registraduria previamen-
te sefiale.

El dia de las elecciones el escrutinio se desarro-
llara hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea
posible terminar el escrutinio antes del plazo pre-
visto, se continuara a las once (11) de la mafana
del lunes siguiente. A partir del martes siguiente a
eleccion el horario de escrutinio serd de nueve (9)
de la mafiana a nueve (9) de la noche.

Articulo 46. De las comisiones escrutadoras.
Los miembros de las comisiones escrutadoras
deberan estar en la sede del escrutinio desde las
cuatro (4) de la tarde del domingo de las eleccio-
nes, activaran la entrega de los pliegos electorales
de los corregimientos, inspecciones de policia y
sectores rurales que no se hayan introducido en el
arca triclave al empezar el escrutinio, verificaran
cuidadosamente el dia, la hora y el estado de los
mismos al ser entregados, de todo lo cual se dejara
constancia en el acta de introduccion que suscri-
ben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes
de vencerse el mayor de los términos de distancia
fijados por el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil para el respectivo municipio.

Articulo 47. De los escrutinios de los delega-
dos del Consejo Nacional Electoral. Los escruti-
nios generales que deben realizar los delegados del
Consejo Nacional Electoral se iniciaran a las nue-
ve (9) de la mafiana del martes siguiente a las elec-
ciones, en la capital del respectivo Departamento.
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Los delegados del Consejo deberan iniciar y
adelantar el escrutinio general, aunque no se haya
recibido la totalidad de los pliegos electorales de los
municipios que integran la suscripcion electoral.

Articulo 48. Del horario de los escrutinios para
formula presidencial. Los escrutinios para Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica tendran el
mismo horario que para el resto de elecciones.

Articulo 49. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos, que inscriban candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular o promuevan el voto en
blanco, tienen derecho a ejercer vigilancia de los
correspondientes procesos de votacidon y escruti-
nios, para lo cual podran acreditar ante el Consejo
Nacional Electoral un testigo electoral por cada
mesa de votacién y por cada uno de los érganos
escrutadores. Las organizaciones de observacion
electoral también podran inscribir testigos electo-
rales. Cuando se trate de procesos a los que se han
incorporado recursos tecnologicos, se podran acre-
ditar también auditores de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de
las votaciones y de los escrutinios, podran formu-
lar reclamaciones y solicitar la intervencion de las
autoridades. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes podran utilizar prendas de vestir que los identi-
fiquen segun las opciones politicas que representen
y, asi mismo, podran utilizar teléfonos celulares y
camaras fotograficas o de video.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar, en servidores de la organizacion electoral
encargados de la organizacion de las elecciones, la
funcién de autorizar las correspondientes acredita-
ciones y, asi mismo, reglamentar las formas y los
procedimientos de acreditacion e identificacion de
testigos y auditores.

Articulo 50. Unidad Nacional de Delitos contra
los mecanismos de participacion democrdtica en
la Fiscalia General de la Nacion. Créase la Uni-
dad Nacional de Delitos contra los mecanismos de
participacion democratica en la Fiscalia General
de la Nacidn con el fin de investigar y sancionar
los delitos contra los mecanismos de participacion
democratica.

Articulo 51. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y de-
roga todas las demas disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Ley Esta-
tutaria, segun consta en el Acta nimero 19 del 5
de octubre de 2010; asi mismo, el citado proyecto
de ley estatutaria fue anunciado para discusion y
votacion el dia 29 de septiembre de 2010, segin
consta en el Acta numero 18 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

FEmiliano Rivera Bravo.
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